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 الملخص
وؽ تمتػػا الإنسػػاف لنػػو يم ػػؿ جطػػورة تتػػدد التنميػػة وتعػػ فػػ  وتػػو تطػػور المتتمعػػات كمػػا عػػد الفسػػاد مػػف لجطػػر التػػرافـ التػػ  تقػػؼي  

لػػا انتتػػاؾ لتػػا يقػػبحقوقػػو الأ ػػم حقػػوؽ الإنسػػاف وتػػوفير قػػدر  ػػاؿ مػػف   ض سػػمطة الدولػػة فػػ  التزامتػػا بحمايػػةو  ية الم ػػيقة بػػو واا
الانسػاف تمتػا لمر يتعمؽ بموارد الدولة واا اقػة وهو  ذلؾ لف الفساد يؤ ر بشكؿ مباشر لو غير مباشر ف  الأفراد والمتتما النزاهة

يسػػتمد وهنػػا يتطمػػب الأمػػر بنػػاس جطػػط واسػػتراتيتيات وطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد مػػف منطمػػؽ حقػػوق   ،ودوليػػا   بحقوقػػو المكفولػػة وطنيػػا  
الفسػػاد بشػػتا لنوا ػػو ومػػف قوا ػػد دسػػتورية وقانونيػػة تحمػػ  منظومػػة حقػػوؽ الإنسػػاف  ػػد ، مػػف القػػيـ الدينيػػة والاتتما يػػة  شػػر يتو

 .بذلؾوالكفيمة  و رورة التزاـ الدولة كسياسة  امة ومؤسسات تنفيذية بو ا البرامج اللازمة

 .القوا د الدستورية، مكافحة الفساد، مف الفساد متتما جاؿ  ،  افػالإنس وؽقػح الفساد، الكلمات الدالة:
Abstract 
    Corruption is considered one of the most serious crimes that stand in the way of the development of societies. 
It also represents a danger that threatens development and hinders a person’s en joyment of his inherent rights. 
Violating them undermines the authority of the state in its commitment to protecting human rights and providing a 
high degree of integrity, as corruption directly or indirectly affects... Individuals and society, which is a matter 
related to the state’s resources and impeding a person’s enjoyment of his rights guaranteed nationally and 
internationally. Here, the matter requires building national plans and strategies to combat corruption from a human 
rights perspective that derives its legitimacy from religious and social values, and from constitutional and legal rules 
that protect the human rights system against corruption of all kinds and the necessity of the state’s commitment as 
a policy. Public and executive institutions should develop the necessary programs to ensure this. 

Keywords: Corruption, human rights, a society free of corruption, combating corruption, constitutional rules. 
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   المقدمة
ف نػػرل لفسػػؼ الشػػديد تفشػػ  لشػػكاؿ ولكػػ لأمػػـ المتحػػدة فػػ  مكافحػػة الفسػػاد مػػف لغمػػب هيفاتتػػا،هتمػػاـ ااا و نلاحػػظ تزايػػد    
لػت تمعػؽ بتػا جزينػة دولػة لا زا ة تنػؤظػوهػو مػا ي ػنا تكمفػة باه ،الفساد ف  متتمعنا الميبػ  بشػكؿ كبيػر ولافػت  طنماول

مسػػػار التنميػػػة والديمقراطيػػػة وتقمػػػيص دور دولػػػة القػػػانوف والمؤسسػػػات بػػػؿ يكػػػاد انعػػػدامتا تراحتػػػا، ناهيػػػؾ  ػػػف تقػػػويض 
 اؽ الدولة ف  بناس متتما جاؿ منو.                            لإجف ، فالفساد م در رفيسبالمطمؽ

فو       وكيػؼ يكػوف الػتلازـ  ،تكمف ف  تحديد طبيعة العلاقة بيف مكافحة الفسػاد وحقػوؽ الإنسػافهذا البحث  (أهمية )اا
واتػػب اتت ػػات هػػذ  الظػػاهرة الجطيػػرة والتػػ  ت ػػيب منظومػػة حقػػوؽ الإنسػػاف فػػ  مقتػػؿ  إذ يقػػا  مػػا الدولػػة    ؟وحػػدود .

الق ػاس القػانوف و ػماف اسػتقلاؿ  سػيادة   فػرض  الػذ  يتطمػبع كؿ الجطط والبرامج التنموية مف محتواها، الأمر وتفر  
مــن   )يػػتـ التركيػػز  مػػا المنظػػور الحقػػوق  وفػػؽ   ، ولػػذلؾوتحقيػػؽ العدالػػة وفػػؽ متطمبػػات النزاهػػة والشػػفافية والمسػػاسلة

لف ت ػػاسؿ دور يحػػدد طبيعػػة العلاقػػة بينتمػػا وبيػػاف التػػا يرات المتبادلػػة بػػيف حقػػوؽ الإنسػػاف ومظػػاهر الفسػػاد، و  (تحليلــي
 ديػػد  ظػػاهرة الفسػػاد رغػػـ سػػف  ة لتفشػػ الإنسػػاف بػػؿ انحسػػارها كػػار   وهػػو نتيتػػة طبيعيػػالدولػة الميبيػػة فػػ  حمايػػة حقػػوؽ 

 ، وشبو منعدمة.، فالتتريـ موتود لكف الفا مية غافبةةذات العلاق التشريعات والم ادقة  ما الاتفاقيات الدولية
ف و   تػػدور حػػوؿ كيفيػػة إحػػداث تػػوازف بػػيف جطػػط وبػػرامج الدولػػة فػػ  مكافحػػة الفسػػاد وحمايػػة ة البحػػث الرفيسػػ () مذــةلةاا

تمػا   منظومة حقوؽ الإنسػاف، وكيفيػة إحػداث تنػاغـ بػيف التشػريعات الوظيفيػة والاتفاقيػات الدوليػة وبػدوف ل   ػرر ات
 .ؿ المعيار  باحتراـ حقوؽ الإنساف ومف جلاؿ تحديد الأبعاد القانونية والمؤسساتيةلو الإجلا

فػػ  عػػد  قبػػة جطيػػرة الدولػػة ي فولكػػوف الفسػػاد مػػف التػػرافـ التػػ  تقػػؼ  قبػػة لمػػاـ تطػػور المتتمعػػات ولك ػػر تفشػػتا فػػ  كيػػا
 بنػػاس الأ ػػمية لسنسػػاف، وهػػو مػػا يتطمػػبلحقػػوؽ افػػ  متتمػػا طػػاؿ مػػف الفسػػاد ومػػف ميػػة، ولػػذلؾ يم ػػؿ الحػػؽ ة التنتػػتامو 

يوقػؼ مسػارات التنميػة وجططتػا بػؿ فتػو لا   باه ػة تػواستراتيتية وطنية لحمايػة لحقػوؽ الإنسػاف مػف الفسػاد كػوف تكمف
 .ويجؿ بمقومات دولة القانوف وض  رح الديمقراطية والنزاهةيق
مكافحػػة الفسػػاد وحقػػوؽ الإنسػػاف ومػػا ينتمػػا مػػف حػػوؿ العلاقػػة بػػيف  (تدــات ت) يػػر  ػػدة البحػػث فػػ  هػػذا المو ػػوع ي نإ

الأمػػر الػػػذ  يتطمػػب ل مػػاؿ حقػػوؽ الإنسػػاف بفا ميػػة وتمكػػف الأفػػراد مػػػف  بػػيف الحػػؽ والحريػػة والأو ػػاع السػػافدة ؿتػػداج
 الح وؿ  ما حقوقتـ ومدل احتراـ التدابير الت  تكفؿ هذ  الحقػوؽ، لقػد ل ػبن مػف واتػب كػؿ دولػة لف تتعػؿ نظامتػا

الػدوؿ بػالاحتراـ الكامػؿ لمحقػوؽ والتمتػا القانون  يتلاسـ ما جطورة الفساد ول ار  وما الو افؽ الدولية المعنية ولذلؾ تمتزـ 
 جلاؿ تحقيؽ الحقوؽ و دـ الانتتاؾ.الانتتاكات وكذلؾ الالتزاـ بالوفاس مف  بالحقوؽ والالتزاـ بالحماية ومنا

 البحث التالية: (خطة)و وع مف جلاؿ وسنحاوؿ جلاؿ هذا البحث تناوؿ هذا الم
 حقوؽ الإنساف الفساد  ما   ظاهرةالمبحث الأوؿ/ ل ر 

 ر اية  د الفسادالالمطمب الأوؿ: حقوؽ الإنساف الأولا ب
 الوطن القانون  ترافـ الفساد ف  النظاـ طبيعة المطمب ال ان : 

 المبحث ال ان / الدور المؤسسات  لحماية حقوؽ الإنساف  د الفساد 
 المطمب الأوؿ: دور المؤسسات الوطنية ف  مكافحة الفساد وحماية حقوؽ الإنساف
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                                                                  المطمػػػػػػػػػػػػػػػػب ال ػػػػػػػػػػػػػػػػان : دور المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػات الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػ  مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػػػػػاد وحمايػػػػػػػػػػػػػػػػة حقػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ الإنسػػػػػػػػػػػػػػػػاف
 وهو ما سنحاوؿ تناولو مف جلاؿ جطة البحث  التالية وذلؾ  ما النحو الات :

 المبحث الأول/ أثر الفداد على حقهق الإندان
كمػػا لف قيػػاـ الدولػػة  ل  لمفسػػاد،حقػػوؽ الإنسػػاف ك طػػار شػػمو تم ػػؿ إنتتاكػػا  لالقػػانوف ؿ الفسػػاد تريمػػة يعاقػػب  ميتػػا شػػك  ي  

تػػراسات احترازيػػػة لمكافحػػة الفسػػػاد وفػػؽ لطػػػر تشػػريعية ذات  ػػػي ة حقوقيػػة يتطمػػػب م ف يؤامػػة بػػػباتجػػاذ تػػدابير وقافيػػػة واا
 نساف وسبؿ مكافحة الفساد بما يحافظ  ما الحقوؽ بشتا لنوا تا وتحسػيف مسػتول تمتػا الإنسػاف بتػالإامنظومة حقوؽ 

جػػرج مػػف العموميػػة إلػػا الج و ػػية و ػػدرت  ػػدة وهػػ  حقػػوؽ تنو ػػت لت، ليػػا  كانػػت هػػذ  الحقػػوؽ فرديػػة لـ تما يػػة 
 ة بكؿ ففة مف المتتما الإنسان  كالمرلة والطفؿ والمعاؽ...الخ.إ لانات جا 

 رعاية ضد الفداد.الالمطلب الأول: حقهق الإندان الأولى ب
 ،وبػػيف حمايػػة منظمػػة حقػػوؽ الإنسػػاف سػػادلفاسػػتراتيتية الدولػػة فػػ  مكافحػػة ا يفإف مػػف ال ػػرورة بمكػػاف إحػػداث تػػوازف بػػ

 وهنا لابد مف تحديد هذ  الحقوؽ وبياف لهميتتا.
 ول: الحقهق المدنية والدياسيةالفرع الأ 
الوظػػافؼ وانتشػػار الوسػػاطة واسػػت لاؿ مػػف تػػولا حرمػػاف محقػػوؽ الإنسػػاف المدنيػػة والسياسػػية حيػػث يػػؤد  لالفسػػاد ب يمػػس

تفؽ وتود الحقوؽ مػا مفتػوـ العدالػة لػذلؾ ل ػبن هػذا المفتػوـ  ػاملا  شػاملا  يز ف  تول  الوظافؼ حيث يالوظيفة والتمي
و تنسيتو لو تنسػو لو ديانتػو لو  رقػ ـ ب رؼ النظر  فحيث ترتكز فكرة حقوؽ الإنساف  ما كوف الإنساف كافف مكر  

وقا  طبيعيػة ولػدت معػو قبػؿ لف يكػوف   ػوا  فػ  متتمػا معػيف حتػا لو مكانتو الاتتما ية لو الاقت ادية وهو يممؾ حق
راس الفسػػاد تشػػسإف انتيتػػة طبيعيػػة لمتطػػور وتاسػػيس دولػػة القػػانوف ذاتتػػا كل ػػبحت السػػمطة تسػػتمد شػػر يتتا مػػف الشػػعوب 

واقػػػا م ػػػدرا  و ػػػاملا  لحػػػدوث انتتاكػػػات تسػػػيمة لحقػػػوؽ الإنسػػػاف فكػػػؿ شػػػجص لػػػو يم ػػػؿ فػػػ  ال فػػػ  مؤسسػػػات الدولػػػة 
 .(1)وليات تتا  احتراـ الحقوؽ الإنسانية لفجريفمسف

وسياسػػية و قافيػػة يكػػوف لتػػا دور كبيػػر فػػ  فالإنسػػاف لا يتكػػوف مػػف الفػػراغ بػػؿ يعػػيش فػػ  شػػروط اتتما يػػة واقت ػػادية 
 (2).بال رورة  الذ   اغتا ياغتو  ما نحو معيف تـ ترتد  ما المتتما 

هػ  ليسػت نتػاج طبيعػ  وحسػب بػؿ نتػاج تػاريج  وهػ  اف والمستمدة مف التكريـ الإلتػ  إف هذ  الحقوؽ الم يقة بالإنس
 .(3)تم ؿ حالة حركية متطورة تشكؿ امتدادا  تاريجيا  لم مير الإنسان 

 ولذلؾ نلاحظ لف  مة ج افص لساسية لحقوؽ الإنساف ه :
 ومتساوييف ف  الكرامة والحقوؽ.ت  واحدة لكؿ البشر بلا تمييز فالبشر تميعا  لحرارا  ف :العالمية .1
 فت  ممؾ لسنسانية وه  واتبة الإحتراـ ف  كؿ مكاف وزماف. :التا يؿ .2
 فت  غير قابمة لمت رؼ لو الانتزاع او التنازؿ. :ال بوت .3

                                                      
 .18، ص2014د. لمؿ حمزة، حؽ الأحزاب والتظاهر ف  النظـ السياسية المعا رة، دار النتض العربية، القاهرة،  - 1
، ستحريػر، سػمما التيػو ، محمد  ابد التابر  ولجروف، مفاهيـ الحقوؽ والعدؿ ف  الن وص العربية والإسلامية ف  حقوؽ الإنساف ف  الفكػر العربػ   - 2

 .59، 58، ص2002مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبناف، 
 .28، ص1995 بدالتاد   باس، حقوؽ الإنساف، دار الفا ؿ دمشؽ،  - 3
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 نطباقتا  ما تميا البشر  ما قدر المساواة.إوهذا يعن   :الشمولية .4
 هذ  الحقوؽ ما الإنساف منذ ولادتو يحيا ويعيش بتا. لت ادؽإوتعن   :الأزلية .5
 .(1)الإنساف وطبقا  لمستوا  الماد  والروح  حاتةوتعن  تطورها بحسب  :التطور والتتديد .6

 :ويمكف تقسيـ هذ  الحقوؽ إلا حقوؽ
وتكػػوف لمفػػرد فػػ  مواتتػػة الدولػػة  ػػد ل   نػػؼ لو تػػدجؿ غيػػر مشػػروع كػػالحؽ فػػ  الحيػػاة وبػػالا تراؼ  :فرديػػة . ل

 وغيرها مف الحريات الأجرل. بالشج ية القانونية وحرية التنقؿ والفكر
 .(2)ا الإبادةن ة البشرية كحؽ الت رؼ ف  ال روات وماوتكوف  ابتة لمتموع الأفراد وه  حؽ لمتم :تما ية . ب

 نتػػا ولا تحتمػػؿ التػػاجير لو فػػالحقوؽ المدنيػػة والسياسػػية هػػ  الحقػػوؽ المرتبطػػة بالحريػػات اللازمػػة ولا يمكػػف الاسػػت ناس 
 .(3)ةيكالحؽ الحياة و دـ التعذيب والعدالة والمساواة والا تراؼ لمفرد بالشج ية القانونج التدر 

 الحقهق ا قترادية وا جتماعية والثقافيةالفرع الثاني: 
مػػف الحقػػوؽ التما يػػة كػػالحؽ فػػ  العمػػؿ النقػػاب  لأتػػؿ كفالتتػػا وهػػ  وهػػ  حقػػوؽ تػػرتبط بالأمػػة ولابػػد مػػف تػػدجؿ الدولػػة 

 .وما يتعمؽ بالشفوف الاقت ادية والاتتما ية وال قافية لففراد والان ماـ لمؤسسات المتتما المدن 
والحػؽ بيفػة نظيفػة وهػ  مرحمػة حقػػوؽ  التنميػةالحػػؽ فػ   (1984)لاحقػا ر  ػف التمعيػة العامػة لفمػـ المتحػدة د ػوقػد 

الإنساف الكونية وتعن  قابمية مبادفتا لمتطبيؽ ف  المتتمعات الإنسانية كافة فت  لـ تعد فكرة فمسفية بػؿ ل ػبحت واقعػا  
ولػػذلؾ فػػ ف احتػػراـ وتطبيػػؽ حقػػوؽ وهػػ  كػػؿ متكامػػؿ الحريػػة والمسػػاواة  إحتػػراـتم ػػؿ فػػ  تيتػػدؼ لتحقيػػؽ لهػػداؼ وغايػػات 

فالحمايػة الحقيقيػة  ،الأساسية يتطمب ت افر تتود الأفراد والتما ات والتيفات والحكومات والمنظمػاتنساف وحرياتو الإ
والمؤسسػػات الوطنيػػة  ػػـ يػػات  والأتتػػزة الق ػػاف  الػػداجم  ل  بواسػػطة الق ػػاس الػػوطن  لحقػػوؽ الإنسػػاف تبػػدل مػػف النظػػاـ 
 .بعدها التيفات والمؤسسات الدولية

ف  حؽ التممؾ والحؽ ف  الػزواج وحقػوؽ العمػاؿ وحػؽ التعمػيـ كذلؾ ف الحقوؽ الاقت ادية والاتتما ية وال قافية تتم ؿ إ
 .وغيرها وال ماف الاتتما  والنقابات 

 الهطنيالقانهني جرائم الفداد في النظام طبيعة المطلب الثاني: 
 ػاـ ومػف لهمتػا حػؽ المسػاواة كحػؽ لسػاس فالفسػاد إسػاسة  يؤ ر الفساد بلا شؾ سمبيا   ما تمتػا الإنسػاف بحقػوؽ بشػكؿ

اسػػتعماؿ سػػمطة مجولػػة ل ػػرض تحقيػػؽ مكاسػػب جا ػػة وهػػو اسػػتعماؿ هػػذ  السػػمطة بػػلا وتػػو حػػؽ لمكسػػب شػػجص لو 
مػػػػا  وكسػػػب لفافػػػػدة لجػػػػر ، وتكػػػػوف حقػػػػوؽ الإنسػػػػاف كمنظومػػػػة تػػػػرتبط بطبيعػػػػة الإنسػػػػانية وهػػػػ  نتيتػػػػة حتميػػػػة لتفا لاتػػػػ

 .(4)الأجريف
بتػػػا  يتمتػػػالقػػػد ذكرنػػػا فيمػػػا سػػػمؼ متمػػػوع الحقػػػوؽ المدنيػػػة السياسػػػية والاقت ػػػادية والاتتما يػػػة وال قافيػػػة التػػػ  يتػػػب لف 

تػرافـ تبػرز تػرافـ جطيػرة كالرشػوة و  حيػث ،وهنا نمحظ لف الفساد يؤ ر  ما حػؽ المسػواة و ػدـ التميػزالإنساف بلا تمييز 
                                                      

 ..2 – 18بيؿ شاد سعيد، حقوؽ الإنساف، صن - 1
 .23المرتا السابؽ، ص - 2
 .12نبيؿ رشاد سعيد، مرتا سابؽ، ص- 3
 .2013لسنة  – 30لنظر تقرير المتنة الاستشارية لمتمس حقوؽ الإنساف بشاف الفساد ول ار   ما حقوؽ الإنساف لمفترة - 4
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لاؿ متطمبػػات الأمػػف والسػػكنية وتزايػػد تػػرافـ غسػػيؿ الأمػػواؿ والتتريػػب مػػوارد الدولػػة واجػػت روكػػذلؾ إهػػدا البيفػػ الإ ػػحاح 
الإشػارة إلػا لف اتفاقيػة الأمػـ  وتتػدرالمسػاواة فػ  تػول  الوظػافؼ كػذلؾ وانعداـ الشفافية ومتطمبات الحكـ الرشيد وتنعدـ 

بتتريمتػا والػنص  مػا ذلػؾ قد حددت ترافـ  دتتا الأجطر وللزمت الدوؿ بالسع   المشار إليتا المتحدة لمكافحة الفساد
 ف  تشريعاتتا وه :

تػػرافـ الرشػػػوة والاجػػتلاس لو إتػػػلاؼ الممتمكػػػات لو إسػػاسة اسػػػتعماؿ السػػمطة لو الإ ػػػراس غيػػػر المشػػروع لو القيػػػاـ ب جفػػػاس 
ولكػػػف هػػػذ  التػػػدابير قػػػد تػػػؤد  بػػػذاتتا لإنتتػػػاؾ حقػػػوؽ ،  افػػػدات التػػػرافـ لو القيػػػاـ بػػػا   مػػػؿ يم ػػػؿ إ اقػػػة سػػػير العدالػػػة

يكػػػػوف ال ػػػػرض ت ػػػػفية الج ػػػػوـ بال ػػػػت الػػػػدوؿ فػػػػ  اتجػػػػاذ تػػػػدابير تجػػػػالؼ الاتفاقيػػػػات الدوليػػػػة ولحيانػػػػا  متػػػػا ، فالإنسػػػػا
يج الػػرل  العػػاـ  ػػد المنافسػػيف والجػػروج  ػػف المبػػادئ الشػػر ية التػػ  تكفػػؿ لتػػـ حقػػوقتـ سػػواس مػػف حيػػث يػػوتت السياسػػييف

وهنػا تمػػزـ الػػدوؿ الأطػػراؼ باتجػاذ جطػػوات تػػد هامػػة تت ػػؼ  ،لك ػػر مػػف مػػرة فعػػؿتتػريـ الفعػػؿ لو معاقبػػة الشػػجص  ػف 
حداث رقابة فا مة  .(1)بالشفافية وحؽ الاطلاع  ما المعمومات واا

ف ت ػػفية الج ػػوـ السياسػػية قػػد تػػدفا  ، ولػػذلؾ فػػفػػ ف الأمػػر يتطمػػب إبطػػاؿ ل  ت ػػرفات بنػػ   ميتػػا فسػػادا  ومتػػا حػػدث 
اب لممعار ػػيف تحػػت مظمػػة مكافحػػة الفسػػاد و لو الا تقػػاؿ لو الاسػػتت  ر سػػالق الإجفػػاسالسػػمطات الحاكمػػة فػػ  الدولػػة إلػػا 

يعتد بما تح ؿ  ميو السمطات مػف ا ترافػات تحػت التعػذيب  فلا يمكف لف ريحا  لحقوؽ الإنساف  انتتاكا  وهو ما يم ؿ 
 .(2)لو الا تقاؿ التعسف 

بالمعػايير الدوليػة فػ  هػذا الشػاف والتػدير ذكػر   لإلتػزاـواممزمػة وفقػا  لمشػر ة الدوليػة لحقػوؽ الإنسػاف  دولػةناهيؾ لف كػؿ 
لتزامػػات الدوليػػة فػػ  هػػذا الشػػاف وهػػذا بػػالطبا بالتنػػاغـ مػػا الحمايػػة لف الحمايػػة مكفولػػة  ػػد ل  انتتػػاؾ لو جػػروج  ػػف الا

 .(3)لاحقا  الوطنية كما سنرل 
وتػػػوفير المزايػػػا وهػػػو بػػػلا شػػػؾ لجػػػلالا    ر مؤسسػػػاتتا لس ػػػراس الشج ػػػسػػػج  فػػػ  إدارة الدولػػػة بحيػػػث ت   فالفسػػػاد يم ػػػؿ جمػػػلا  

 .4وانحراؼ لجلاق  لبعض المسفوليف
 المبحث الثاني/ الدور المؤسداتي لحماية حقهق الإندان ضد الفداد 

ت ػػطما المؤسسػػات ليػػا  كػػاف نو تػػا دوليػػة لـ وطنيػػة بػػدور بػػارز فػػ  حمايػػة حقػػوؽ الإنسػػاف  ػػد الفسػػاد سػػواس مػػف حيػػث 
لأحكػاـ الق ػافية لـ مػف حيػث المؤسسػات الدوليػة اوسيادة القانوف وتنفيذ  هيبةو وفرض و ا استراتيتية وطنية لمكافحت

بػيف مكافحػة الفسػاد و ػرورة احتػراـ حقػػوؽ  ا لمػربطت ػف منظمػة الأمػـ المتحػدة وفػ  إطػار االيػات التػػ  و ػعت المنب قػة
 الإنساف.

 دور المؤسدات الهطنية في مةافحة الفداد وحماية حقهق الإندان /المطلب الأول
ن تقوـ  شػاس المؤسسػات والتيفػات المجت ػة ذلػؾ لفالمؤسسات بدور هاـ ف  مكافحة الفساد  ف طريؽ سف التشريعات واا

الػػذ  القػانوف الأمػر كاسػاس لمحكػـ الرشػيد وبنػاس دولػة  وقػانون مكافحػة الفسػاد لمػر تػوهر  ومطمػب ومقت ػا دسػتور  
                                                      

 انظر: تقرير المتنة الاستشارية، المرتا السابؽ.- 1
 .1984ه ة التعذيب، منا ال ادر  ف الأمـ المتحدة، اتفاقية الجاص بالتعذيب. المقرر - 2
 بشاف الترافـ الاقت ادية. 1979/ 2: القانوف رقـ م لا   انظر 3
 2001بيروت،ابريؿ،  12، السنة 266المرس  السيد الحتاز ، التكاليؼ الاتتما ية لمفساد، بمتمة المستقبؿ العرب ، العدد،  - 4
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وطنيػة لمكافحػة الفسػػاد بشػتا لنوا ػػو بدايػة مػف البرلمػػاف  ػـ الحكومػة  ػػـ المؤسسػات والتيفػػات يسػتوتب تبنػ  اسػػتراتيتية 
 ذات العلاقة.

ؿ لسػول اسػتجداـ لموظيفػة العامػة م  ػفػ  المتتمػا وهػو ي   النافػذةكوف الفساد هو سموؾ جارج القوا د الدستورية والقانونيػة ول
 .)1(العاـ لمشجص بق د تحقيؽ م محة ذاتية لو شج ية تم ؿ انحرافا   ف ال النلو السمطة الممنوحة 

ل  سػػػموؾ لاسػػت لاؿ الموظػػػؼ السػػػمطة لتحقيػػؽ منػػػافا ويمكػػػف لف يكػػوف ذلػػػؾ  ػػػف طريػػؽ تعطيػػػؿ الػػػنص ي م  ػػػؿ فالفسػػاد 
لو الجػروج  ػف مقت ػا لو انتتاؾ لجلاقيات الوظيفػة العامػة والجػروج  ػف مقت ػياتتا بمجالفػة القػوانيف والػنظـ القانون  
 .(2)الواتب

المفاو ػػات لو تحقيػػؽ ليػػة لربػػاح جػػػارج الفسػػاد يم ػػؿ  ػػور فػػ  النظػػػاـ القػػانون  لشػػترها الرشػػوة والابتػػزاز لو طػػػرح ف  
، وهنػا يسػتمزـ الأمػر الق ػاس  مػا لسػباب الفسػاد الداجميػة القانوف لو است لاؿ الوظيفة لو الاستيلاس  ما الأمواؿ العامة

هيؾ لف الفسػاد يقمػؿ مػف الػربن فػ  المشػرو ات ويػؤد  إلػا هتػرة رؤوس الأمػواؿ والاسػت مارات وهػو يػؤد  والجارتية نا
 .3لفشمتا ف  بناس اقت اد وطن  فا ؿ

 ػف السػموؾ  دالا   ما غياب المؤسسة السياسية الفعالة، ويمكف القوؿ لف الفساد نتاج سػموؾ منحػرؼفالفساد يعد معيارا  
 .(4)راؼ الأ راؼ والقيـ ذاتتا  ف لنماط السموؾ القافمةالقويـ بؿ قد يكوف انح

هنػػاؾ  ػػدة ج ػػافص لو مميػػزات لمفسػػاد يمكػػف  ولكػػف مػػا هػػ  ج ػػافص الفسػػاد لو مظػػاهر   مػػا المسػػتول الػػوطن ؟.
   إتمالتا فيما يم :

 .ةإذ يم ؿ مجالفة إدارية لمتشريعات النافذ المر يةإف الفساد سموؾ منحرؼ مجالؼ لمدستور والقوانيف  .1
مق ورا   ما الفػرد بػؿ قػد يشػترؾ فيػو  ػدة لشػجاص بق ػد تبػادؿ المنػافا ال ار والمفسد ليس إف هذا السموؾ  .2

 بيف هؤلاس الأشجاص  ف طريؽ وسطاس.
  كػػػوف الفسػػػاد ممارسػػػة غيػػػر مشػػػرو ة ومجالفػػػة لمقػػػوانيف وكػػػذلؾ لمقػػػيـ والم ػػػؿ داجػػػؿ دطػػػابا السػػػرية وذلػػػؾ مػػػر  .3

 .(5)ظاهرة اتتما ية سمبية تسر  داجؿ المتتماك مرفو ا   ا  ت رف ميو المتتما مما يتعؿ التستر 
 ي ػػػر قابميػػػة الفسػػػاد السػػػريعة للانتشػػػار والتفشػػػ  حيػػػث تشػػػبو الوبػػػاس كونػػػو وسػػػيمة لمكسػػػب غيػػػر المشػػػروع ممػػػا  .4

 هذا المستنقا الأمر الذ  يزيد مف قوة نفوذهـ وسطوتتـ.ف  الدجوؿ بيف الك ير 
 الجا ة  ما حساب الم محة العامة وجا ة لحقوؽ ال ير.كما لف الفساد يستـ ف  إ لاس الم محة  .5

                                                      
  http://www.manahl.netبجيت  بدالقادر، الفساد الإدار  وسبؿ مكافحتو، منشور  ما موقا ال قافة  - 1
دار المرت ػػا،  ، وكػػذلؾ: سػػالـ  بػػود، ظػػاهرة غسػػيؿ الأمػػواؿ،2003انظػػر لممزيػػد: السػػيد  مػػ  شػػتا، الفسػػاد الإدار  ومتتمػػا المسػػتقبؿ الإسػػكندرية،  - 2

 .28، ص2007ب داد، 
 .2005طارؽ محمد السالوس، التحميؿ الاقت اد  لمفساد، دار النت ة العربية، تامعة حمواف، القاهرة،  - 3
 .13، ص2008حمد   بد العظيـ،  ولمة الفساد وفساد العولمة، الدار التامعية، الإسكندرية،  - 4
 .7المرتا السابؽ نفسو، ص - 5

http://www.manahl.net/
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التجمػؼ الإدار  و ػدـ كفػاسة الأتتػزة وهػو مػا يػػرتبط بػالأتتزة البيروقراطيػة وتػاجير معػاملات المػواطنيف وسػػوس  .6
فداس السػػ س لممػػوظفيف وغيػػاب المحاسػػبة والرقابػػة، ممػػا يػػؤد  لانتشػػار الفقػػر و ػػعؼ لػػإدارة المرافػػؽ العامػػة 

 .(1)نون  ف  الدولة فيتـ است لاؿ الوظيفة لتحقيؽ الإ راس غير المشروع ونتب جيرات البلادالنظاـ القا
 لػػذو المتتمػػا وانتشػػار الرشػػوة والمحسػػوبية والػػولاس الفػػاحش والمفػػات  فػػ   شػػيوع ال نػػاولعػػؿ مػػف لبػػرز مظػػاهر الفسػػاد 

نظـ المتتما لتحقيؽ المنافا بػؿ و ػؿ و القربا ف  تول  الوظافؼ والمنا ب وغياب تكافؤ الفرص والجروج  ف قوا د 
كالإ تػػػداس  مػػػا ال ابػػػات والمسػػػطحات  الأمػػػر لحػػػد بيػػػا ممتمكػػػات الدولػػػة والت ػػػرؼ فػػػ  لموالتػػػا لتحقيػػػؽ منػػػافا جا ػػػة

 .وغسيؿ الامواؿ  الج راس ولرا   الوقؼ
س المػاؿ العػاـ والتعامػؿ اجتلاوالقيػاـ بػقيـ العمؿ الػوظيف  المبنػ   مػا الأمانػة إهدار د لسباب اتتما ية لهمتا المفس إف

داريػػا  كمػػا فػػ  القػػانوف المػػدن  الميبػػ  )ـ/ ( 187معػػو ك نيمػػة والاسػػتيلاس  ميػػو رغػػـ كونػػو محمػػ  قانونػػا  مػػدنيا  وتنافيػػا  واا
( بشػػػػاف التػػػػرافـ الاقت ػػػػادية، والقػػػػانوف رقػػػػـ 2/1979القػػػػانوف رقػػػػـ )كوغيػػػػر  مػػػػف التشػػػػريعات ذات الطبيعػػػػة الجا ػػػػة 

قػػيـ الفسػػاد وسػػموؾ الاحتيػػاؿ فػػ  المتتمػػا وهػػو مػػا يزيػػد ال ػػراع الطبقػػ   إشػػا ةكمػػا تػػتـ  ( بشػػاف التطتيػػر،10/1994)
تتما يػة واجتفػاس بيف الأ رياس التدد مف الفساد وبيف الطبقات المسحوقة وبذلؾ تكوف لمػاـ جػرؽ جطيػر لمبػدل العدالػة الإ

 .(2)غير المشروع المعايير المو و ية وظتور الا تبارات الشج ية والم الن المادية والإ راس
الفاسػػدوف ويتػػػاتروف بػػػلا  ػػمير فػػػ  قػػػوت تتمػػػا   لمطبقػػػات الفقيػػرة فيسػػػيطر لاكمػػا ياجػػػذ الفسػػاد  ػػػور تبديػػػد الػػد ـ ا

مػػف الػػد ـ الحكػػوم  بػػؿ   ػػرواتتـ منتػػا فػػلا ي ػػؿ شػػ س لممسػػتحقيف مػػف الففػػات ذات الػػدجؿ المحػػدود ويحققػػوفالمػػواطف 
 .الذ  يد مو مف ميزانيتومنو المواطف ب لدوؿ التوار ولا يستفيد تر  ي  

تم ػػؿ فػػ  العامػػؿ المػػاد  لو المػػال  ك نجفػػاض مسػػتول الػػدجؿ وتدنيػػو والعتػػز  ػػف تكػػذلؾ إف لمفسػػاد لسػػباب اقت ػػادية 
اشػػباع الحاتػػػات وتفشػػػ  البطالػػة وبيروقراطيػػػة القطػػػاع العػػػاـ وسػػوس توزيػػػا ال ػػػروة، ونتػػػب المػػاؿ العػػػاـ، وانجفػػػاض قيمػػػة 

 كؿ ما تطالو ليد  العاب يف بمقدرات الشعب.العممية الوطنية و 
ت ػػافر تتػػود كافػػة السػػمطات فػػ  الدولػػة  حػػة الفسػػاد مؤسسػػاتيا  وهػػو مػػا يسػػتوتبالػػدور الػػوطن  تػػد هػػاـ فػػ  مكاف إف

 مف جلاؿ الشفافية والحكـ الرشيد. شر ية النظاـ السياس  ومحاسبة الفاسديفبال رورة لمكافحة الفساد وهو ما يؤكد 
 ؟المؤسسة الدستورية ف  مكافحة الفساددور فما 

خ قػػيـ ذكرنػػا لف مكافحػػة الفسػػاد تتطمػػب ت ػػافر تتػػود تميػػا السػػمطات فػػ  إطػػار دولػػة القػػانوف والمؤسسػػات التػػ  ترس ػػ
العدالة والمساواة ومحاسبة الفاسديف و ماف  دـ افلاتتػـ مػف العقػاب حيػث يكػوف لمسػمطة التشػريعية دورا  هامػا  فػ  هػذا 

ومػػة ومراقبػػة ت ػػرفاتتا حمايػػة لم ػػمحة الشػػعب فػػ  إطػػار متػػوازف كيعػػد مسػػفولا   ػػف متابعػػة ومحاسػػبة الحالمتػػاؿ كونػػو 
 ومتطمباتو. وشفاؼ بيف حقوؽ الإنساف وبيف هذ  المكافحة

الفسػاد والق ػاس  ميػو مػف جػلاؿ إ ػدار  إلػا مكافحػةحيث تعمد السمطة التشريعية وه  تستتدؼ تسيير المرافؽ العامة 
سػػتـ البرلمػػاف فػػ  إ ػػداد  ػػيؿ حيػػث ي  لجت ػػاص ومؤسسػػات مجت ػػة لمحاربػػة الفسػػاد ك  بموتبتػػا هيفػػاتقػػوانيف تنشػػ  

                                                      
 .263، الرياض، ص387، العدد دارة، الوقاية والمكافحة، المتمة العربية لمدراسات الأمنيةلإ بد القادر الشيجم ، الواسطة ف  ا - 1
 .143، ص2003، 1اف سالـ،  قافة الفساد ف  م ر، مطبعة المحروسة، القاهرة، طو  ف - 2
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  الأتتزة المتج  ة لممارسػة  ممتػا فػ  الق ػاس شر القوانيف ويندفي  تولمكافحة الفساد حسب وظيف وطنيةمنظومة 
   . ما الفساد

 ت :الرقاب  مف جلاؿ ممارسة حقو ف  اا  يمارس البرلماف دور هنا لابد مف بياف دور السمطة التشريعية حيث و    
ة  ميتػػا حيػػث يقػػوـ ل  ػػاس البرلمػػاف بػػوهػػو يليػػة رقابيػػة دسػػتورية لمتابعػػة ل مػػاؿ الحكومػػة والرقا :حػػؽ السػػؤاؿ .1

 ـولفػػػت نظرهػػػا لفمػػػور التػػػ  تشػػػكؿ ل ػػػرارا  بالم ػػػمحة العامػػػة سػػػواس كػػػاف السػػػؤاؿ مكتوبػػػا  لبمراقبػػػة الحكومػػػة 
 .(1)شفويا  

التػػوازف بينتمػػا كػػاداة لمرقابػػة  مػػا ل مػػاؿ  سػػياؽفػػ  حيػػث يعػػد السػػؤاؿ وسػػيمة  لاقػػة إيتابيػػة بػػيف الحكومػػة والبرلمػػاف 
 الحكومة ويكوف ذلؾ ف  إطار دستور  حقوق .

ؤد  لطػػرح ال قػػة  نتػػا يػػقػػد وهػػو مرحمػػة لجػػرل تتػػدؼ لإتتػػاـ الحكومػػة لو لحػػد ل  ػػافتا ممػػا  :حػػؽ الاسػػتتواب .2
وهو لداة رقابية تتدؼ لتبادؿ وتتات النظر بيف البرلمانييف والحكومة وتحريؾ المسفولية السياسػية وهػو يف ػ  

 .(2)الاستتواب تزت  ف تبرير ت رفاتتا مو وع  الن الحكومة لو سحب ال قة منتا متااما لمت ويت ل 
كػػػوف متعمقػػػا  مدسػػػتور ولف يلتتا طبقػػػا  ارا يػػػا  لج و ػػػية حقػػػوؽ الإنسػػػاف ومقت ػػػيماف يكػػػوف الاسػػػتتواب شػػػترط فػػػ  وي

 .(3)لم ؿ وطبيعة المتتماواف  الأجلاؽ  مر يةبالم محة العامة وفؽ قوا د 
 التحقيؽ البرلمان  .3

عػػد الدولػػة وحمايػػة الأمػػواؿ العامػػة، وي  طما التحقيػػؽ البرلمػػان  بػػدور هػػاـ فػػ  الحػػد مػػف الفسػػاد ومراقبػػة و ػػبط مػػوارد  ػػي
تق   الحقافؽ وهػ  شػكؿ مػف لشػكاؿ الرقابػة التػ  يمارسػتا البرلمػاف  مػا هيفػات ومؤسسػات لالتحقيؽ البرلمان   ممية 

فػ  مكافحػة الفسػاد  قػووح فطػار حمايػة حقػوؽ الإنسػاإ ازف فػ مو وؿ لمحقيقة وتحقيػؽ تػو لوتتدؼ  بحكـ سمطتو، الدولة
 مف حقوؽ الإنساف والحياة ف  متتما جاؿ مف الفساد كحؽ لساس

حقيقػة تسػيير لحتػراـ القوا ػد الدسػتورية مػف جػلاؿ التحقيػؽ البرلمػان  والو ػوؿ إفػ   ويكوف لمتحقيؽ البرلمان  هدؼ سا ـ 
 .(4)غاية الدستور ومقت ا المرفؽ العاـ وحماية الم محة العامة وه  

مػػف الفسػػاد يتطمػػب ا تمػػاد مبػػدل الشػػفافية فػػ  حريػػة تػػدفؽ المعمومػػات بطريقػػة سمسػػمة  إف حػػؽ الإنسػػاف فػػ  المتتمػػا جػػاؿ  
كػػاداة لمكافحػػة الفسػػاد حيػػث تظتػػر فػػ  يليػػة  ػػنا القػػرار وسػػتولة الو ػػوؿ لمم ػػمحة المر يػػة بشػػكؿ شػػفاؼ وفػػ  إطػػار 

 قانون  يتدؼ لسيادة القانوف.
مي ػػاؽ  مػػؿ مؤسسػػ  تػػؤد  لإكتشػػاؼ الفسػػاد كونتػػا طريقػػة لمعػػايير الأجلاقيػػة كاالشػػفافية هػػ  بم ابػػة تػػدجؿ لو ػػا  إف

                                    .(1)ف النػاس مػف معرفػة مػا تقػوـ بػو بال ػبط فػلا حتػب تمنػا رؤيػة ومعرفػة كػؿ شػ سمك ػالأشياس التػ  ت  نزيتة ف   مؿ 

                                                      
، باتنػػةج ػػر، العمػػوـ السياسػػية، تامعػػة الحػػاج لالتزافػػر ، رسػػالة ماتسػػتير كميػػة الحقػػوؽ و  ة، يليػػة الرقابػػة التشػػريعية فػػ  النظػػاـ السياسػػ مػػيليمػػا بػػف ب  - 1

 .200، ص2004لتزافر، 
 .87، ص1983إيتاب زك  سلاـ، الرقابة السياسية  ما ل ماؿ السمطة، التنفيذية  الـ الكتب، القاهرة،  - 2
 153، ص1977العامة لمقانوف الدستور ، تامعة  يف شمس،  ر، النظيـ السياسية والقانوف الدستور ، النظريةرمز  الشا  - 3
 .120سلاـ إيتاب زك ، مرتا سابؽ، ص  - 4
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فػػ ف غيابتػػا يعنػػ  قمػػة الكفػػاسة  تػػرتبط بشػػكؿ و يػػؽ بالمسػػاسلة وتحديػػدا مػػف حيػػث  ػػنا القػػرار، ولػػذلؾ كػػذلؾ اف الشػػفافية 
الموظفيف يستوتب منتـ بذؿ كؿ تتودهـ ف  ا ػداد التقػارير الدوريػة  ػف   وه  واتب ممقا  ما كاهؿ وانتشار الفساد

اطيػػػة ومقومػػات الحكػػـ الرشػػػيد ومقت ػػيات دولػػػة نتػػافج ا مػػالتـ وتفسػػػير قػػراراتتـ وبيػػاف اف ا مػػػالتـ  تتوافػػؽ مػػا الديمقر 
   "3وهـ بذلؾ جا عوف لممساسلة القانونية والادارية والاجلاقية ."القانوف، 

قػػدر  ػػاؿ مػػف الشػػفافية والو ػػوح والعقلانيػػة والالتػػزاـ  بال ػػرورة حػػؽ الإنسػػاف فػػ  متتمػػا جػػاؿ مػػف الفسػػاد يتطمػػب إف
لمقت ػيات الأمػف التشػريعات وسػتولتتا واسػتقرارها وتناسػقتا وتطورهػا وامت التػا بالمتطمبات، وستولة الإتراسات وو ػوح 

 .(2)القانون 
مقػدمتتا حمايػة حقػوؽ الإنسػاف ف  تحقيؽ الأهداؼ المرتوة مف وتود متتما إنسان  جاؿ مف الفساد يات  وبالتال  ف ف 

هيفػػات ذات اسػػتقلالية وحياديػػة تراقػػب  إنشػػاس مػػف جػػلاؿتقػػوـ المؤسسػػات الدسػػتورية وهػػو مػػا بالإمت ػػاؿ لمقوا ػػد القانونيػػة 
تتبناهػػا ة مػػوارد الدولػػة والت ػػرؼ فػػ  لموالتػػا وجػػدماتتا وهػػ  قػػيـ هامػػة يتػػب  مػػا ل  حكومػػة رشػػيدة اف ر كيػػؼ تػػتـ إدا

 ـ لداس الأتتزة وتشمؿ ف  النظاـ القانون  الميب :قي  ي   ا  ؿ بطبيعتتا معيار شك  افحة الفساد وت  ككآلية لم
لأتتزة التنفيذية ف  الدولة ومتابعة ل مالتػا والتاكػد مػف ا ما  فعالةوتتدؼ لتحقيؽ رقابة  :الإداريةهيفة الرقابة  .1

 تحقيقتػػػا لمسػػػؤولياتتا بالكشػػػؼ  ػػػف التػػػرافـ والمجالفػػػات بمػػػا يحفػػػظ لداس الواتبػػػات الوظيفيػػػة ومكافحػػػة الفسػػػاد
 .(3)والتسيب الإدار  ومساسلة مرتكبيو

ويتدؼ لممارسة الرقابة الماليػة لمتاكػد مػف  ػحة ودقػة البيانػات وحمايػة الأ ػوؿ والممتمكػات : ديواف المحاسبة .2
والتاكد مف مدل كفاية السياسات المالية ف  كبن تماح الفساد مف جلاؿ إحػداث رقابػة فعالػة  مػا المػاؿ العػاـ 

وبيػػػاف لوتػػػو الق ػػػور  المحاسػػػبية والقيػػػود الت ػػػرفاتوالتحقػػػؽ مػػػف ملاسمػػػة لنظمػػػة الرقابػػػة الداجميػػػة وسػػػلامة 
رفتا فػػ  وتتتػػا  ػػوال ػعؼ والكشػػؼ  ػػف المجالفػات الماليػػة والتحقػػؽ مػػف اسػتجداـ المػػوارد بطريقػػة  ػحيحة و 

ص وتقييـ الداس وتطبيؽ القوانيف ونزاهة الإدارة والحوكمة التبرية ورفػا كفػاسة فحال حين وفؽ  وابط رقابية و 
 .(4)الأتتزة الحكومية

( والػػػذ  لشػػػار فػػػ  ديباتتػػػو 11/2014وقػػػد لنشػػػفت بموتػػػب القػػػانوف رقػػػـ ): الفسػػػادالتيفػػػة الوطنيػػػة لمكافحػػػة  .3
 ػػػػػادقت  ميتػػػػػا الدولػػػػػة الميبيػػػػػة بموتػػػػػب القػػػػػانوف رقػػػػػـ  والتػػػػػ ( 2003الدوليػػػػػة لمكافحػػػػػة الفسػػػػػاد )للاتفاقيػػػػػة 

وه  تتبا التتة التشريعية ومػف لهػـ لهػدافتا العمػؿ فػ  الػداجؿ مػف لتػؿ منػا ومكافحػة الفسػاد ، (10/2005)
رير النزاهة والشفافية واسترداد  افدات الفساد ولتا سػبيؿ ذلػؾ اسػتجداـ كافػة المػوارد البشػر  واتجػاذ التػدابير وتق

اللازمػػة لمنػػا الفسػػاد وتعزيػػز النزاهػػة والمسػػاسلة والإدارة السػػميمة لمشػػفوف العامػػة ومنػػا الفسػػاد وملاحقػػة مرتكبيػػو 

                                                                                                                                                                            
                                 .5، 4، ص 2010 مػػػػػػػػػاف، الاردفلمتنميػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػة،  ةرانيػػػػػػػػػة قطيشػػػػػػػػػات، المسػػػػػػػػػاسلة والشػػػػػػػػػفافية فػػػػػػػػػ  البمػػػػػػػػػديات، منشػػػػػػػػػورات المنظمػػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػ - 1
 التامعػػػة تعزيزهػػػا، فػػ  العلاقػػػة ذات التتػػات ودور المػػػدن  المتتمػػػا مؤسسػػات لػػػدل الاداريػػة الشػػػفافية متطمبػػػات واقػػا الحسػػػنات، يسػػر انظػػر لممزيػػػد/  -3

 .54-50ص ،2013غزة، الاسلامية،
 .23، ص2005بمس،  بدالله الفيتور ، الشفافية الإدارية وتا يرها  ما سموؾ وكفاسة العامميف، رسالة ماتستير الأكاديمية الميبية، طرا - 2
 بشاف إنشاس هيفة الرقابة الإدارية وتعديلاتو. 20/2013مف القانوف رقـ  24انظر المادة  - 3
 (.84/2013)والم در بالقانوف  19/2013( والقانوف رقـ 119/2011، وقرار المتمس الانتقال  )2007/ 2انظر: القانوف رقـ  - 4



24 

 

منظومػػة التشػػريعات الوطنيػػة وتانػػب  لاتػػ  يتعمػػؽ  ػػلاح اا و  الاحترازيػػة ، وهػػ  ذات تانػػب وقػػاف  كالتػػدابير
 .(1) ف طريؽ التحر  وملاحقة مرتكبيو وتتميد وحتز  افدات الفسادبمكافحة الفساد 

 ( بشػػػاف التطتيػػػر، وكػػػذلؾ10/1994رقػػػـ ) وفالتػػػرافـ المن ػػػوص  ميتػػػا فػػػ  القػػػانو ػػػبط متابعػػػة  هػػػذ  التيفػػػة وتتػػػولا
             القػػانوف والوسػاطة والمحسػػوبية ب الوظيفػػة( وتريمػػة إسػػاسة اسػتعماؿ 2/1979رقػـ ) بالقػػانوف الػواردة  التػرافـ الاقت ػػادية 

( بشػاف مػف ليػف لػؾ 3/1986( والتػرافـ المن ػوص  ميتػا فػ  القػانوف رقػـ )6/1985( والقانوف رقػـ )22/1985)رقـ 
شاف مكافحة غسؿ الأمواؿ لو الأمػواؿ غيػر المشػرو ة لو ( ب2/2005هذا؟ والترافـ المن وص  ميتا ف  القانوف رقـ )

 ة ف  قانوف العقوبات.دالترافـ الجا ة بالأمواؿ العامة لو المجمة بال قة الوار 
ـ ل  انحػراؼ يقػا وهػو مػا يتطمػب لف هذ  ولذلؾ تم ؿ  الرقابة  ماـ لماف لأ   مؿ إدار  وهػ  بػذلؾ وظيفػة هامػة تقػو 

 .(2)إدارة وقيادة كفؤةتكوف هذ  الرقابة  ارمة وذات 
 :المطلب الثاني: دور المؤسدات الدولية في مةافحة الفداد وحماية حقهق الإندان

نتتاكا  مباشرا  لحقوؽ الإنساف حتا يكاد ينعػدـ ل  اهتمػاـ بتػا مػف كافػة السػمطات بالدولػة بػؿ لف لف الفساد يشكؿ ا ذكرنا
الاتفاقيات الدولية كسند قانون  مؤازر لمحمايػة الوطنيػة وفػؽ تنتض قيتتا لذلؾ االفساد يدمر شر ية الدولة ويقوض م د

منػػػا ل  فػػػ  إطػػػار كػػػذلؾ نسػػػاف والسػػػمـ والأمػػػف الػػػدولييف و لامنظومػػػة قانونيػػػة فعالػػػة نظػػػرا  لمتػػػرابط الو يػػػؽ بػػػيف حقػػػوؽ ا
قػػة تكفػػؿ لػػو مكانػػة مرمو  تبعػػد لف ت ػػا د مركػػز الفػػرد فػػ  القػػانوف الػػدول  ول ػػبحانتتاكػػات تسػػيمة لحقػػوؽ الإنسػػاف 
اد كافػػة التػػدابير فػ  هػػذا الشػػاف مػف جػػلاؿ اتجػويمكػػف إيتػػاز دور المتتمػا الػػدول  ،كرامتػو ورقيػػو ورفػا مسػػتول معيشػتو 

التػػ  تكفػػؿ التمتػػا بػػالحقوؽ وتحقيػػؽ التعػػاوف الػػدول  القا ػػ  بتعزيػػز احتػػراـ حقػػوؽ الإنسػػاف وحرياتػػو الأساسػػية و ػػرورة 
ت افر التتػود  مػا مقاومتػو مػف ؿ تو ية الناس الجطورة الفساد و رورة وهذا يتـ مف جلا، منا لية انتتاكات تسيمة 

 .(3)جلاؿ الحث  ما إ دار قرارات ذات شفافية  الية ت مف إمكانية الو وؿ لممعمومة بكؿ يسر وفا مة
الفسػاد ونشػرها معمومػة التادفػة لمقاومػة العمؿ  مػا إ ػداد وبػرامج ت قيفيػة ومنػاهج دراسػية تعػزز احتػراـ وتعزيػز ال وكذلؾ

 .(4)وتطوير سبؿ الحماية لمحؽ ف  حياة إنسانية جالية مف الفساد
الاقت ػػػادية فػػػ  مكافحػػػة الفسػػػاد كالعتػػػد الػػػدول  لمحقػػػوؽ  ةلقػػػوؿ لف هنػػػاؾ اتفاقيػػػات ل ػػػرت بطريقػػػة غيػػػر مباشػػػر اويمكػػػف 

يشة لمفػرد ولسػرتو ل  تػوفير والذ  ت مف ب رورة قياـ الدوؿ بتوفير مستول لافؽ مف المع 1966والإتتما ية وال قافية 
الماكؿ والمسكف والممبس مف حتا يتطمب إتجاذ التدابير اللازمة لذلؾ وجا ة فيما يتعمػؽ بسػف التشػريعات الوطنيػة بمػا 

                                                      
مكافحػة الوطنيػة لتيفػة م( وااف الاجت ػاص موكػوؿ ل11/2014 ـ ال يػت بالقػانوف رقػـ ) ،هيفة مكافحة الفسادنشاس  ( ب63/2012ر القانوف رقـ ) د - 1

 .(11/2014القانوف رقـ)الحال  الفساد وبموتب القانوف
ف إبػػراهيـ، الإ ػػلاح الإدار  ولممزيػػد،  بػػدالرحم ،م ػػر – 1979انظػػر: الو يقػػة ال ػػادرة  ػػف برنػػامج الأمػػـ المتحػػدة الإنمػػاف  الفسػػاد والحكػػـ الرشػػيد،  - 2

 .2008الرياض، لمعموـ الامنية ، الدول  لمكافحة الفساد، لكاديمية نايؼ مف منظور إسلام ، المؤتمر العرب  
 .10المادة  2003انظر الإتفاقية الدولية لمكافحة الفساد  - 3
 15، 11، 2ية العربية لمكافحة الفساد المواد قلنظر الاتفا - 4
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يتنػػاغـ مػػا قوا ػػد القػػانوف الػػدول  فػػ  هػػذا الشػػاف ممػػا يعنػػ  لف لمفػػرد الحػػؽ فػػ  مكافحػػة الفقػػر وتػػدن  لسػػباب المعيشػػة 
 .(1)تتة الفساد كاحد الأسباب المؤدية لذلؾالمناسبة لو، وهنا من

 :الات  مكافحة الفساد دوليا  يتطمبإف 
الحػػرص  مػػا ربػػط تتػػود ومكافحتػػو بتوتيػػو وسياسػػة الدولػػة مػػف حيػػث سػػمطة الحكػػـ والإدارة ولػػيس فقػػط كسػػموؾ  .1

حػػػداث إ ػػػلاحات فػػػ  شػػػتا  ـ يػػػرتكبف لشػػػجاص وهػػػو مػػػا يتطمػػػب بنػػػاس مؤسسػػػات  امػػػة فا مػػػة ونزيتػػػة واا متػػػر 
 قطا ات الدولة.

مرتكزاتتػا ولهمتػا اسػتقلاؿ الق ػاس ية وقيـ حقػوؽ الإنسػاف وفػ  إطػار ر ايو ا جطة مستقبمية لممكافحة وفؽ مع .2
 والحكـ الرشيد و ماف قرار  اؿ مف الشفافية.

إف لسػاس حقػوؽ الإنسػاف الكرامػة والحيػاة الطبيعيػة فػ  ظػؿ تمتعػو بحقػوؽ كافػة وفػ  كػؿ الأوقػات وبػلا قمػا لو  .3
 لو ا طتاد.ز يتمي

إف مكافحػػة الفسػػػاد لابػػػد لف تػػتـ وفػػػؽ معػػػايير قانونيػػػة دوليػػة متكاممػػػة تعػػػزز قػػػيـ حقػػوؽ الإنسػػػاف  مػػػا المسػػػتول  .4
ووفافتػػا بالتزاماتتػػا فػػ  متػػاؿ حقػػوؽ الإنسػػاف ومنػػا ل  تػػا ير  ػػار  تػػوفػػ  دولالػػوطن  ممػػا يعػػزز  قػػة المػػواطف 

 .(2)المتاتية  ف ل ماؿ الفساد ينتـ  ف لفعاؿ الفساد ومحاسبة مرتكبيو واسترداد الأمواؿ
بػراز دورهػـ فػ  و ػا جطػط  كما لف       الأمر يتطمب مشاركة مؤسسات المتتمػا المػدن  وتب ػير النػاس بحقػوقتـ واا

وتدابير مكافحة الفسػاد وحيػث يكػوف لػديتـ إنتمػاس وقػدرة ومبػادرة لمت ػد  لمفسػاد ومقاومتػو مػف جػلاؿ اسػتراتيتية وطنيػة 
 شاممة.

ا اتجػػاذ التػػدابير التػػ  تمنػػا انتتػػاؾ حقػػوؽ الإنسػػاف والق ػػاس  مػػا الفسػػاد فػػ  متػػد  وبجطػػا اسػػتباقية مػػا التركيػػز  مػػ
 .(3)منطمقتا مدونة لجلاقيات المتنية وتعززها قيـ النزاهة والشفافية والمسؤولية

تقػػدـ الػػدوؿ  بػػر تشػػريعاتتا الوطنيػػة بػػاف تػػوفر مسػػتول لافػػؽ لمطفػػؿ بػػدنيا  و قميػػا  وروحيػػا  واتتما يػػا  وبػػدؿ التتػػود  كمػػا
لتمتعػػو بػػذلؾ وهػػو الأمػػر الػػذ  يسػػتوتب الق ػػاس  مػػا الفسػػاد الػػذ  تمتػػد ل ػػار  لتشػػمؿ التميػػا والتػػدير بالػػذكر لي ػػا  لف 

د الػدول  تعتػوالتػرويج لتػا فػ  إطػار الوتعزيػز  قافػة مكافحتػو  دوليػا دهناؾ اتفاقيات ذات تا ير مباشر فػ  مكافحػة الفسػا
لمعػاقبتتـ  ػف ق ػايا الفسػاد وم ػادرة العػالـ تمتيػدا   رحيث تتبا التنػاة  بػ وتحديدا  مفالمتالات،  لمواتتتو ف  شتا 
 .(4)ما يتعمؽ بعافدتو

وتعزيز التعاوف الدول  ف  مكافحتتػا مػف جػلاؿ مبػدل  جت هذ  الاتفاقية مبدل هاـ وهو تدويؿ  قافة مكافحة الفسادوقد رس  
 المسا دة القانونية والق اس  ما حركة الأمواؿ الت  نتتت  ند  مميات الفساد.

                                                      
( مػػػف العتػػػد الػػػدول  لمحقػػػوؽ الاقت ػػػادية والاتتما يػػػة 11/1، والمػػػادة )1948( مػػػف الإ ػػػلاف العػػػالم  لحقػػػوؽ الإنسػػػاف 25/1لممزيػػػد المػػػادة )لنظػػػر  - 1

1966. 
 .https://alghad.com   27  /12 /2023الفساد وحقوؽ الإنساف، مقاربة تديدة  ما الموقا  - 2
   https://samanews.ps/arالحمو، تدابير مكافحة الفساد وفؽ منتج حقوؽ الإنساف  ما الموقا  بتتت - 3
 .2004، ( مف اتفاقية مكافحة الفساد55، 54، 48، 6، 1لنظر المواد ) - 4

https://alghad.com/
https://samanews.ps/ar
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ولعػػؿ الأبػػرز فػػ  هػػذا هػػو حػػث كافػػة الػػدوؿ إلػػا تحسػػيف التشػػريعات الوطنيػػة وتطويرهػػا بمػػا يتوافػػؽ مػػا لحكػػاـ الاتفاقيػػة 
مػػا  ومعاقبػػا   ميػػو لػػو تػػا يرات سػػمبية  مػػا حقػػوؽ الإنسػػاف بػػؿ تر  ف الفسػػاد فعػػلا  م  كػػو  (2004)الدوليػػة لمكافحػػة الفسػػاد 

  الحياة المدنيػة والاقت ػادية وال قافيػة الت  يتب لف تكوف شاممة لكؿ مناح  تا وهو  قبة كاداس لماـ تمتعو بحقوؽيقو  
دانتػػو ب  ػػدار  ػػدة قػػرارات توتػػب تقػػديـ مػػف يقترفػػو إلػػا  والاتتما يػػة وقػػد و ػػؿ المتتمػػا الػػدول  إلػػا تتػػريـ الفسػػاد واا

م ػدرا  و ػاملا  لحػدوث انتتاكػات تسػيمة  انتشار الفساد وت ولو ا بن اف "2"العدالة الدولية إف لفمت مف العدالة الوطنية
مكافحػة الفسػاد النزاهة ف  مؤسسات الدولػة ولػذلؾ فػ ف  ة ػاد ومحدوديػػمرد  الانتشار التافؿ لمفس  وذلؾ لحقوؽ الإنساف 

تتطمب مف منظور حقوؽ الإنساف لحداث توازف بيف قيـ منظومػة حقػوؽ الإنسػاف وبػيف التػدابير المتحػدة لمكافحػة الفسػاد 
ولا ، حر ا   ما تبر ل   رر يمكف لف تتعرض لو الففات الأولا بالر اية والواتػب مرا اتتػا  نػد اتجػاذ هػذ  التػدابير

التسػػيـ باقت ػػادها وتػػؤ ر سػػمبتا  مػػا حيػػاة مػػواطنيف  الأذللػػة تتػػدر لموالتػػا وتمحػػؽ تػػداؿ إف الإدارة الفاسػػدة فػػ  الدو 
وتتقػػدـ بػػذلؾ جػػدماتتا حيػػث تسػػيطر الطبقػػة الفاسػػدة  مػػا مت ػػدرات الشػػعب ممػػا يػػؤد  لحرمػػاف ال البيػػة مػػف حقػػوقتـ 

د ومػػػة مػػػػف جزينػػػػة ولعػػػؿ الم ػػػػاؿ الحػػػ  فػػػػ  بلادنػػػا اسػػػػتنزاؼ  رواتنػػػا بالتتريػػػػب وجا ػػػة السػػػػما الم وتمػػػتعتـ بمػػػػواردهـ
 .(1)المتتما

ف  ظؿ غياب مشاركة حقيقية لممػواطف فػ  إدارة شػفوف بلادهػـ وهػو مػا يتػرؾ المتػاؿ رحبػا  لمفاسػديف  الفساد ذا ينموكوه
دارتتا لحاسبتـ وهو مػا يم ػؿ ابشػا الفراغ وسيطرتت سلمؿ  ػور انتتػاؾ حقػوؽ الإنسػاف فػ   ـ  ما مفا ؿ الدولة بؿ واا

         .  (2)لغمب الدوؿ
فو       يعنػ   ميػو الق ػاس فػ  الدولػة فشػؿ ف ف ولذلؾ كبير، بشكؿ يتطابقاف قد الإنساف حقوؽ وحماية الفساد مكافحة اا

فػ  منػا  يظتر بتػلاس دور مؤسسػات المتتمػا المػدن ، حيث الإنساف حقوؽ وحماية بتعزيز إلتزاماتتا تنفيذ ف  الإجفاؽ
وتحديػدا مػف  ،تعزيػز الشػفافية  نػد اتجػاد القػرارو  الحقػوق  الػو   وزيادة   الفساد ومحاربتو مف جلاؿ الت قيؼ المتتمع 

وا رها ونشػر المعمومػة ال ػحيحة  بتا مف حيث جطورتتا  حيث السع  لتوج  المعمومات حوؿ الفساد ونشرها والتعريؼ
، مفتقػػػدا لػػػف شػػػجاص المػػػؤهميف لمقيػػػادة  لكػػػف لفسػػػؼ فػػػ ف المتتمػػػا المػػػدن    فػػػ  بلادنػػػا لازاؿ يحبػػػو وبجطػػػا وفيػػػدة ،

والمبػػادرة وكػػذلؾ لػػفدوات والبػػرامج التػػ  تسػػتـ فػػ  فا ميتػػػو فػػ  درس مجػػاطر الفسػػاد والق ػػاس  ميػػو ،ويظػػؿ الامػػؿ فػػػ  
   استشراؼ المستقبؿ يحدونا ل د اف ؿ.

     :   الخــاتمـة     
 :مف جلاؿ هذا البحث لتممة مف النتافج والتو يات وه  كالتال  جمصن      

 لولا : النتافج ويمكف إيتازها ف  اات :
ف اجتمفػت بحسػب النظػاـ القػانون  لكػؿ لف الفساد ليس ظاهرة وحسب بؿ يشك .1 ؿ تريمة و ػعت لتػا  قوبػات واا

دولة، وهو تريمة ذات اتماع دول  بجطورتتا ووتوب محاربتتا، واف  مة توافؽ  حػوؿ ماهيتػو ومظػاهر ، وقػد 
 تتـ ممارستو  ف طريؽ فرد او متمو ة افراد.

                                                      
 27الفساد وحقوؽ الإنساف، مرتا سابؽ،ص - 1
 –الاتفاقيػات الدوليػة، متمػة الكوفػة لمعمػوـ القانونيػة، مػج   ػؤ قاسـ، الحماية القانونية لمحؽ ف  متتما جاؿ مف الفساد، دراسة فػ انظر لممزيد/ انساـ  - 2
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والمحسػوبية وانعػداـ معػايير النزاهػة  والشػفافية فػ  التعيػيف بالوظػافؼ وبػروز  يظتر لنا بتػلاس انتشػار الوسػاطة .2
ظػػاهرة الفسػاد لابػػد لف اف تتػريـ الانتمػاس القبمػ  والسياسػػ  والتتػو  كػػاداة لتػول  الوظػػافؼ فػ  بلادنػػا  ولػذلؾ فػػ

 ا تا.هذ  التشريعات واحتراـ حقوؽ الإنساف بما يكفؿ تمتعو بالحقوؽ بشتا لنو بيف يتـ بالتوازف 
إف تػدابير مكافحػة الفسػاد  مػا المسػتول الػوطن  والػدول  ترتكػز  مػا مبػادئ وقػيـ سػامية تتوافػؽ مػا مرتكػػزات  .3

حقوؽ الإنسػاف وقوا ػد احترامتػا كػالحؽ فػ  العػدؿ والأ ػناؼ والمتػوس لمق ػاس ومبػادئ المحاكمػة العادلػة وقػيـ 
                       ييز.                          والشفافية و دـ التمالنزاهة 

. يػؤ ر  مػا قػدرة الدولػة فػ  5 ويقو ػتا . ـ ال قػة فػ  المؤسسػاتر شػر ية الأنظمػة ويعػدالفساد يدم  إف   .4   .4
 وي ػػو العػػادؿ ناهيػػؾ  ػػف تق والق ػػاس  قػػانوفال اذ ك نفػػلتزاماتتػػا المتعمقػػة بحقػػوؽ الإنسػػاف والوفػػاس بتػػا حمايػػة إ
   المؤسسات وانعداـ فا ميتتا.  لنزاهة

، وانعػػداـ  مبػػدل نمحػػظ الػػنقص الوا ػػن والق ػػور فػػ  التشػػريعات الميبيػػة حيػػاؿ مكافحػػة الفسػػاد والق ػػاس  ميػػو   .5
 بيف الافراد. العدالة الاتتما ية بيف ففات الشعب ف  المرتبات والاتور ونشؤ فارؽ كبير وهوة  شاسعة

 نو   ف  جتاـ هذا البحث باات :التو يات  انيا : 
مػػف تتػػػارب الدولػػػة الأجػػرل وفػػػ  إطػػػار  ةديتعمػػػؽ بمكافحػػة الفسػػػاد والاسػػػتفاتفعيػػؿ التشػػػريعات الوطنيػػػة فػػ  مػػػا  .1

يػػذا  للاتفاقيػػات الدوليػػة بالج ػػوص، وو ػػا جطػػة متػػوازف مػػا حمايػػة حقػػوؽ الإنسػػاف طبقػػا لمعػػايير الدوليػػة وتنف
 ومساسلة مرتكبيو وف  اطار شفاؼ و رين. وطنية وا حة المعالـ لمتميا تكفؿ محاربة الفساد

ة الوقافيػػة لتفػػاد  تػػرافـ الفسػػاد قبػػؿ وقو تػػا مػػف جػػلاؿ  مػػا التػػدابير الاسػػتباقية ذات ال ػػب  ػػرورة التركيػػز  .2
بػػػراز لجلاقيػػػات الوظيفػػػة والمتنػػػة دورة المسػػػتندية والتركيػػػز  مػػػا التانػػػالػػػ ظتػػػار ب التو ػػػو  واا واا ػػػداد الكػػػوادر واا

ث المتج  ػة والبػرامج الأكاديميػة، مساو  الظاهرة ول رها  ما المتتمػا مػف جػلاؿ النػدوات والمػؤتمرات والػور 
 وتنمية  قافة التمسؾ بالحؽ لدل المواطف.

بحكػـ ل ػار  الكار يػة  مػا التميػا وهػذا يتطمػب  مسفولية مكافحة الفسػاد تقػا  مػا  ػاتؽ التميػا بػلا اسػت ناس إف .3
تظافر تتود الكافة، ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية وا تبار الفسػاد تريمػة دوليػة تتتػاوز حػدود الدولػة واقتػراح 

 تطويرها  ما الوتو الأكمؿ.
وبحيػث تكػوف هػذ   حتميػةتشريعات وطنية لو اتفاقيات دولة ل بحت  رورة  قانونية ف   ي ةتدابير  إف سف .4

والمسػاهمة  ن اؼ، ومنن الاتتػزة الرقابيػة  ػلاحيات اوسػا لاداس متػاـ  ممتػاتدابير ذات فا مية وشمولية واا ال
 ف  الوقاية مف الفساد.

داث مقاربػػة ا  يمكػػف التاسػػيس  ميػػو مػػف جػػلاؿ إحػػودوليػػا ل ػػحت مطمبػػا  حقوقيػػا  ممحػػوطنيػػا  ف مكافحػػة الفسػػاد إ .5
بحقوؽ ف  متتمػا جػاؿ مػف الفسػاد وبػيف التعامػؿ مػا الفسػاد كتريمػة تم ػؿ انتتاكػا   افحقوقية تكفؿ تمتا الأنس

 جطيرا  لحقوؽ الإنساف نظرا  لتدا ياتتا السمبية.
ة مػرد  ت يػر النظػرة المناه ػ يرات السمبية لمفساد  ما منظومػة حقػوؽ الإنسػاف وذلػؾ  رورة التركيز  ما التا .6

 مػػا المسػػتول الػػوطن  والػػدول ، الامػػر الػػذ  يتطمػػب بنػػاس اسػػتراتيتية  فيػػا  لمفسػػاد كونػػو تريمػػة يعاقػػب  ميتػػا تنا
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وطنيػػة تو ويػػة تعمػػؿ  مػػا تعزيػػز القػػيـ الاجلاقيػػة ومعػػايير النزاهػػة داجػػؿ مؤسسػػات الدولػػة ممػػا يحػػد مػػف تفشػػ  
                                                                                الفساد بتا.
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