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 الملخص
ىدار الماؿ العاـ بواسػطة النفػوأ أو التفافػؿ عػف يت      تطبيػؽ النظػاـ جسد الفساد في سوء استخداـ السمطة الممنوحة لمشخص وا 

في تطبيقو، وكؿ ما يضر بالمصمحة العامة وتعظيـ المصمحة الشخصية عف مصمحة الجماعػة وىػو بالفعػؿ  ةابوالقانوف أو المحا
قانونيػػة  بأسػػاليبلػػأا يقتضػػي مواجيتيػػا  ،ظػػاىرة عصػػفت بكػػؿ بمػػداف العػػالـ موزعػػة داخػػؿ أقػػاليـ الػػدوؿ وعػػابرة لمحػػدود فػػي تفاقميػػا

  متطورة.

ىـ تمؾ الاسػاليب التػي تعمػؿ أرة الفساد عمى المستوى الداخمي والدولي مف بيف ظاىمكافحة ويعد التركيز حوؿ مواجية الدساتير ل
و المسػػجمة عمػػى شػػكؿ إعلانػػات أعراؼ أعمييػػا كػػ فالقواعػػد الػػواردة فػػي القػػوانيف الداخميػػة والقواعػػد الدوليػػة المسػػتقر عمػػى مكافحتػػو،

ة مالـ تييػأ ليػا الارضػية والبياػة التػي تسػاعدىا منبثقػة لا تجدي نفعاً لتحقيؽ ىأه الفاي مواثيؽ دولية والمخصصة لمواجية الفسادو 
وتيياػة ألػؾ يكػوف بنشػر مكافحػة الفسػاد عمػى المسػتوى  ،ف تؤدي مفعوليا في مكافحة الفسادأمف القانوف الأسمى في الدوؿ عمى 

 والمحمي. العالمي

بفية الوصوؿ لميدؼ المنشود الأي لتحميؿ واظيارىا بالدراسة وا  النصوص مجتمعة  عمىفي ىأا البحث التركيز  الباحثة حاوؿتوس
مػػا سػػباغ الطػػابد الػػدولي داخميػػاً عمػػى ىػػأا النشػػر ا  ىػػو نشػػر ثقافػػة مكافحػػة الفسػػاد و و ليػػو تمػػؾ النصػػوص الدوليػػة والداخميػػة إتسػػعى 
ليػو إتسػعى  سرعة انتشار الثقافة بيف الدوؿ وتحقيؽ التعاوف الدولي عمى المستوى التشريعي والقضااي فيما بينيا، وىأا ما يضمف

 .الباحثة في ىأا البحث المتواضد

 .ار، الدوليالظاىرة، الإط ،رالدستو  ،الفساد الكلمات الدالة:
Abstract 
Corruption is reflected in the misuse of the power conferred on a person and the waste of public money through 
influence or omission in the application of law and order, and all that is detrimental to the public interest and the 
maximization of personal interest in the interest of the community, which is indeed a phenomenon that has plagued 
all the world's countries spread within the territories of States and transnational. 
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The focus on the constitutions' response to corruption at the domestic and international levels is among the most 
important methods of combating it. The rules contained in the laws  ...  

In this research, we will try to focus on these texts together and show them by studying them in order to achieve 
the objective of these international and internal texts, namely, to spread the culture of combating corruption and to 
internalize them in order to ensure the rapid spread of culture among States and to achieve international 
cooperation at the legislative and judicial level among them. This is what the researcher seeks in this modest 
research. 

Keywords: Corruption, constitution, phenomenon, framework, international. 

 المقدمة
فػي ىػأا الإطػار وىي سابقة ىامػة  ،في الحد مف جرااـ الفساداً يالمتحدة لمكافحة الفساد تحولًا حقيقأحدثت اتفاقية الأمـ      

تجػريـ الفسػاد وىي بألؾ تمثػؿ اجماعػاً دوليػاً حػوؿ  وتشخيص ومكافحة ظاىرة الفساد والحد منبكونيا أوؿ تشريد دولي يعني 
عمػػػى الفسػػػاد فػػػي إطػػػار فة تشػػػريعية تيػػػدؼ التنسػػػيؽ الجيػػػود المشػػػتركة وتضػػػافرىا لمقضػػػاء بوفػػػؽ اسػػػتراتيجية دوليػػػة أات صػػػ

 توفر إرادة سياسية تعمؿ عمى تعزيز وتنفيأ المعاىدات والاتفاقيات الدولية أات العلاقة.مؤسسي دولي ووطني يرتكز عمى 
نتياكػػاً جسػػيماً لاسػػس التػػي تقػػوـ اثػػؿ مولػػة القػػانوف وأي خػػروج عػػف إطارىػػا يكػػوف الشػػرعة الدسػػتورية ىػػي أىػػـ مقومػػات دول

الجػزاءات الملاامػة ليػا مػروراً  وضػديػا أو مموضوعية لمكافحة الفساد سواء مف حيػث تجريولاسيما عند وضد قواعد  ،عمييا
ة بالقواعػػد الدسػػتوري لتػػزاـ حتػػراـ قرينػػة البػراءة والااوحتػػى التحقيػؽ والمحاكمػػة ولعػػؿ مػػف أىػـ المبػػادئ  والبحػػثبمرحمػة التحػػري 

ف تشػػريعات سػػوىػػو مػػا يتطمػػب إحػػداث تعػػديلات فػػي النصػػوص أو  ،الدسػػتور اً وفقػػو صػػلاحيات كػػؿ سػػمطة ل طبقػػاً حتراميػػا او 
 .ة الدستوريةوفقاً لمبادئ الشرعي ،مد الاتفاقيات الدولية في ىأا الشأفـ ءبما يتلاوطنية 

ف كانػػت الحكومػػات لا المجتمػػيف ومراكػز الأبحػػاث ومؤسسػات ميؿ اىتمػػاـ الأكػػاديمحػحت ظػاىرة الفسػػاد صػػبقػد أل د المػدني وا 
ف وعػػػػدت بالملاحقػػػػة فػػػػلا تعػػػػدو كونيػػػػا وسػػػػيمة ا  حالػػػػة و  فػػػػيو  وط فيػػػػبضػػػػالعة فػػػػي الفسػػػػاد وتتخػػػػ أاتيػػػػا يرىػػػػا اىتمامػػػػاً كونيػػػػاتع

ف كانػت ح ىػأه الظػاىرة فورغػـ الكػـ اليااػؿ مػف التشػريعات التػي تكػا ،تعتػرؼ بيػأا صػراحة وضػمناً  لا لامتصاص الفضػب وا 
في الفساد مف بعض الجيات الرسػمية التػي يجػب اف تقاومػو بشػتى ة سمفغير أنيا لا زالت من عميياومصادقة الدولة الميبية 

ظػاىرة الفسػاد وتفشػييا ومػدى نجػاح أسػباب و  طار الدستوري لمكافحػة الفسػاد دوليػاً الإ ىامة حوؿ (إشكالية)طرح ت وىنا السبؿ
ثػار المترتبػة عمييػا فػي المجتمػد الميبػيم ومػا ىػي سػبؿ القضػاء ودوليػاً فػي مكافحتيػام ومػا ىػي الآ وطنيػاً الآليات المسػتخدمة 

 طار الدستوري في القضاء عميياموما مدى نجاعة الإ عمييام
موضػػػوع الفسػػػاد وانعكاسػػاتو والاسػػػتراتيجيات الملاامػػػة ب ازديػػاد الاىتمػػػاـ الػػػوطني والػػدوليىػػػأا البحػػث تكمػػػف فػػػي  (أىميػػة)إف 

نجاح الخطػط الحاليػة لردعػو والقضػاء عميػو مػف خػلاؿ التعػرؼ عمػى أساسػو وأشػكالو وةليػات مكافحػة تطػوره  ومدى تولمكافح
 وألؾ وفؽ خطة البحث التالية:

 المبحث الأوؿ/ النظاـ القانوني الدولي لمكافحة الفساد
 يات الدولية أات التأثير في مكافحة الفساد.المطمب الأوؿ/ الاتفاق

 المطمب الثاني/ الآليات القانونية الدولية لمكافحة الفساد.
 المبحث الثاني/ الإطار الدستوري لمكافحة الفساد دولياً.
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 لمكافحة الفساد دولياً  وطنيةالمطمب الأوؿ/ القواعد الدستورية ال
 ار مكافحة الفسادالمطمب الثاني/ تدويؿ الدستور الوطني في إط

 المبحث الأول/ النظام القانوني الدولي لمكافحة الفداد
وبناء مؤسسات دولة الحػؽ والقػانوف،  ،المجتمعات وتطورىا نميةة وعااقاً أماـ تلالعداو وؿ ىدـ لمقيـ والأخلاؽ عيمثؿ الفساد م

القػػيـ والأعػػراؼ وأسػػاءت اسػػتخداـ الوظيفػػة  عػػفومتػػى غابػػت المؤسسػػة الفعالػػة عمػػى المسػػتوى السياسػػي والإداري أو انحرفػػت 
 الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد ووضعت ةليات لمكافحتو.عديد لألؾ عقدت  تفشى الفساد لفايات ومآرب شخصية

 الاتفاقيات الدولية ذات التأثير في مكافحة الفداد.المطلب الأول/ 
 وقميميػػة كونػػا  باتفاقيػػات دوليػػة و  تػػوخطورتيػػا وتػػداعيتيا ممػػا تطمػػب مواجيتحػػوؿ الفسػػاد إلػػى قضػػية دوليػػة بعػػد أف أدرؾ العػػالـ 

 .بأسره أصبح جريمة عالمية عابرة لمحدود أات تأثير سمبي عمى المجتمد الإنساني
 الفساد في الاتفاقيات الدوليةالفرع الأوؿ/ ماىية 

تعريػػؼ الفسػػاد بأنػػو  ظػػاىرة غيػػر وطنيػػة تمػػس كػػؿ المجتمعػػات  (2003)باجػػة الاتفاقيػػة الدوليػػة لمكافحػػة الفسػػاد يورد فػػي د
 قتصاديات مما يجعؿ التعاوف الدولي عمى منعو ومكافحتو أمراً ضرورياً.والا

مبية عمػػى القػػيـ الأخلاقيػػة والحيػػاة السياسػػية والنػػواحي الاقتصػػادية إجراميػػة متعػػددة الأشػػكاؿ أات أثػػار سػػويعػػد الفسػػاد ظػػاىرة 
 .(1) جتماعيةوالا

وقد وردت عدة تعريفات لمفساد بواسطة المؤسسات والمنظمات الدولية كالبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي ومنظمػة الثقافيػة 
العامػػػة فػػػي تحقيػػػؽ منػػػافد شخصػػػية باسػػػتفلاؿ سػػػتخداـ السػػػمطة االدوليػػػة وتتمحػػػور حػػػوؿ الاسػػػتفلاؿ السػػػيء لموظيفػػػة وسػػػوء 

 .(2) الوظيفة أو المنصب
صػعب معػو وضػد معػايير عامػة تطبػؽ عمػى ظػاىرة الفسػاد مػا يولا جداؿ في أف النظرة تختمؼ في تحديد مفيوـ الفساد وىو 

 ختلاؼ مف دولة أخرى.بحكـ الا
( سػموؾ يخػالؼ قاعػدة قانونيػة عامػة وضػعيا المجتمػد )قانونيػةكما أف الزاوية التي ينظر منيا لمفساد تختمؼ فيػو مػف ناحيػة 

و أو يجػاوز السػمطات أو الصػلاحيات ىػو فسػاد وانحػراؼ كونػو ييػدؼ تحقيػؽ مكاسػب شخصػية أاتيا يفأي خروج عف مقتض
 توقعية.
لاقيػة نتيػاؾ المعػايير الأخاالسمطة لتحقيؽ مكسب أو ربح شخصي يخرؽ القػانوف و  توجيويمكف القوؿ أف الفساد يعني وعميو 

 .(3)و الواجب العاـأ
أـ معنويػػة  أو جماعيػػة ماديػػة كانػػتفرديػػة يقصػد تحقيػػؽ مصػػالح  مػػةا( ىػػو إسػػاءة اسػػتخداـ الوظيفػػة العمصػػمحيةومػف ناحيػػة )

 .(4 )و شخصيةأ مصمحية متى كاف الدافد الحصوؿ عمى منافد الناضجةارتكازاً عمى مخالفة وانتياؾ القواعد 

                                                      
 ـ.2003، الديباجة، وكألؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 2010انظر: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  - 1
 .20، ص2015 منشورات الحمبي، بيروت، انظر لممزيد: فاديا قاسـ بيضوف، الفساد أبرز الجرااـ وسبؿ المعالجة، - 2
مركػز الدراسػات العربيػة،  –محمد سامر دعمش، اسػتراتيجيات مواجيػة الفسػاد المػالي والإداري والمواجيػة الجناايػة والأثػار المترتبػة عمػى الفسػاد المػالي  - 3

 .24ص ،2017القاىرة، 
 .25، ص2017محمد حسف الجوىري، الفساد الإداري وأثره عمى التنمية الاقتصادية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، - 4
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( كونػػو يمثػػؿ أفعػػالًا جرميػػا القػػانوف والعػػرؼ وكانػػت الفايػػة منػػو تحقيػػؽ المصػػمحة اجتماعيػػة)ويمكػػف النظػػر لمفسػػاد مػػف زاويػػة 
عمى المصمحة العامة التي كاف يجب أف تكوف مرعية وىأا الأمػر الخػارج عػف مقتضػيات القػانوف  بالإفتاتالعامة لممخالفيف 

 .(1)والعرؼ يستوجب مقاومة لأنو يمثؿ اختلالًا في قيـ المجتمد
مػف حيػث ونظراً لما يسببو الفساد مف أثار سمبية عمى كافػة المجػالات السياسػية والاقتصػادية عمػى المسػتوى الػدولي وتحديػداً 

الدوؿ لسف مجموعػة مػف القواعػد التػي تحكػـ المعػاملات  سعتانتقاؿ رؤوس الأمواؿ والتبادؿ التجاري والعلاقات الاقتصادية 
 التجارة الدولية ومشروعيتيا ومدى حرية الدولة في الدخوؿ فييا.لحركة  يوالدولية والحد مف الفساد ومند تقويض

حمييػا ياً جفلا بد أف تصند مد الدوؿ الأخرى سداً وسيا الجارؼوحيث أف الدولة مف الصعب التصدي لوحدىا لسبؿ الفساد 
جػػرااـ تزايػػد  نتيجػػةة وىػػأا كػػاف دسػػياتعمػػؽ بالتفمػػـ تعػػد سياسػػة تجػػريـ الفسػػاد حكػػراً عمػػى التشػػريعات الوطنيػػة كونيػػا  شػػرورهمػػف 

 الاجتمػػػػاعيوىػػػػي الحفػػػػاظ عمػػػػى الأمػػػػف كػػػػوف المصػػػػمحة واحػػػػدة ول مقاومتػػػػو لوحػػػػدىا منػػػػومتضػػػػررة الوعجػػػػز الػػػػدوؿ  ،الفسػػػػاد
 .فلابد مف التعاوف بيف الدوؿ والاقتصادي

عمػػى ضػػرورة تعػػاوف كافػػة الػػدوؿ فػػي ىػػأا المجػػاؿ ومػػد  (2003)لسػػنة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد حيػػث أكػػدت اتفاقيػػة 
مقػػى عمػػى كاىػػؿ المشػػرع يمراعػػاة الأنظمػػة الداخميػػة لمػػدوؿ وتبنػػي المزيػػد مػػف التعػػاوف الػػدولي والمسػػاعدة القضػػااية وىػػو مػػا 

 الإلػزاـة في القػانوف الػداخمي حتػى تكتسػب صػف وتضمينيا( بدسترتيا)الموقد عمييا الوطني إعادة صياغة الاتفاقيات الدولية 
 .(2) وتكوف نافأة داخؿ النظاـ القانوني الوطني

 (2003)الدولية لمكافحة الفساد  الاتفاقيةالفرع الثاني/ 
الأسػػاس القػػانوني الممػػزـ لمحكومػػات التػػي صػػادقت عمييػػا الػػدوؿ فػػي إطػػار  وضػػدالدوليػػة بػػدور بػػارز فػػي  الاتفاقيػػاتتضػػطمد 

بػػػالجرااـ الدوليػػة كافػػة ووضػػػد كافػػة الجوانػػػب القانونيػػة المتعمقػػة  فضػػػبط وتقنػػيتيػػدؼ ل وىػػأه الشػػػرعة الدوليػػةمكافحػػة الفسػػاد 
ومػف خػلاؿ تحديػد التػزاـ كػؿ دولػة بتعيػداتيا ويمكػف القػوؿ إف ألػؾ تمثػؿ فػي قيػػاـ  الآليػات مػف السػبؿ الكفيمػة بالقضػاء عمييػا
 والأسس التالية: الاعتباراتعمى الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد بالعمؿ 

تطبيػػػؽ القػػػانوف مػػػف خػػػلاؿ إلػػػزاـ الػػػدوؿ الأطػػػراؼ بتشػػػريد نصػػػوص جناايػػػة أات فاعميػػػة تتضػػػمف عقوبػػػات رادعػػػة  .1
 الفساد. لمكشؼ عفة ودعـ سمطات التحقيؽ والجياز القضااي يوتطوير الأجيزة الضبط

جريمػة  حظر الفساد في كافة مؤسسات الدولة وقطاعاتيا مف خلاؿ وضد إطار قانوني يمند ويػردع أي مخالفػة أو .2
معػػػايير الأخلاقيػػػات المينيػػػة والثقافيػػػة وتفعيػػػؿ أجيػػػزة الرقابػػػة والمحاسػػػبة وتسػػػييؿ الحصػػػوؿ عمػػػى المعمومػػػة  ووضػػػد

 الصحيحة.
 وضد وتفعيؿ ةليات المتابعة والدعـ الفنػي وألػؾ مػف خػلاؿ رصػد ومتابعػة تنفيػأ الاتفاقيػات الدوليػة لمكافحػة الفسػاد .3

(3). 
وىأا يتطمب تظافر جيود المجتمد الدولي والسمطات الوطنية عمى كافة الصعد ومف خلاؿ وضد إطار مؤسسي يعمؿ عمى 

 .(4)الدولية أات العلاقة لمكافحة الفساد تفاقياتوالاتعزيز وتنفيأ المعاىدات 

                                                      
 .28محمد سامر دغمش، المرجد السابؽ، ص- 1
 .28محمد حسيف الجوىري، المرجد السابؽ، ص - 2
 www.America.govبرانديمو، وديفيد لونا، معالجة الفساد غير المعاىدات والالتزامات الدولية منشور عمى الموقد الالكتروني:  / جوفانظر لممزيد - 3
 (A/RES/58/4)انظر: وثيقة الأمـ المتحدة  - 4
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ة حقيقيػػة يػػوىػػي تعبيػػر صػػادؽ عػػف ن عػػد الأكثػػر شػػمولية والأجػػدر بػػالتطبيؽ دوليػػاً تإف اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد 
 .(1)ي لأثارهلمكافحة الفساد والتصد  

 بعدة خصااص: تفاقيةالاوتتميز ىأه 
يتصػؼ بػالإلزاـ فػي مجػاؿ مكافحػة الفسػاد كمػا أنيػا تعػد إف ىأه الاتفاقية تعد الأساس القانوني الدولي الوحيد الػأي  .1

 أوؿ وسيمة دولية متخصصة في مكافحة الفساد حصراً.
 إف ىأه الاتفاقية بيا مرونة وتحتوي ةليات يجعميا قابمة لمتطبيؽ، إضافة لشموليتيا وعموميتيا في ىأ الشأف. .2
التػػػدابير اللازمػػػة  تخػػػاأاؿ وتعػػػاوف فػػػي إنيػػا تمثػػػؿ رغبػػػة المجتمػػػد الػػػدولي فػػي نيتػػػو وحرصػػػو عمػػػى وضػػػد إطػػػار عمػػ .3

 .(2)وخاصة مف حيث استرداد الأمواؿ المنيوبة
 :وأىدافيا الاتفاقيةمضموف 

مادة تضمنت الأحكاـ العامػة والتػدابير الوقاايػة وتجػريـ الممارسػات وةليػات التعػاوف  (71ثمانية فصوؿ )تكونت الاتفاقية مف 
 .(3) المنازعاتوةلية استرداد الأمواؿ المنيوبة والمساعدة القضااية وةليات التنفيأ وتسوية 

عػاوف الكفيػػؿ باسػػترداد وقػد ىػػدفت إلػى إيجػػاد وسػااؿ وتػػدابير أات كفػاءة عاليػػة لمكافحػة الفسػػاد وخمػؽ ةليػػات لمػدعـ الفنػػي والت
ريـ الفسػػاد جػوتعزيػز مبػادئ النزاىػة والشػػفافية والمسػاءلة وحػت الػدوؿ عمػى انشػػاء ىياػات مكافحػة الفسػاد وت، المبػال  المنيوبػة

 في كافة القطاعات.
دات كمػػا تمػػزـ كافػػة الػػدوؿ بتقػػديـ التعػػاوف وتبػػادؿ الخبػػرات وتسػػميـ المطمػػوبيف وتعقػػب الأمػػواؿ غيػػر الشػػرعية ومصػػادرة عااػػ

 الفساد.
عادتيا لأصحابيا. سترداداكافة الدوؿ بالعمؿ عمى  لتزاـاولعؿ أىـ أىدافيا   الموجودات والأصوؿ وا 

 المطلب الثاني/ آليات التعاون الدولي في مكافحة الفداد
تضطمد الأمـ المتحدة ومؤسساتيا بدور بارز في إرساء قيـ إنسانية في شػتى مجػالات الحيػاة وبمػا يكفػؿ حيػاة كريمػة لافػراد 

 في مقدمتيا مكافحة الفساد وألؾ مف خلاؿ الآتي: ويأتي
 الفرع الأوؿ: دور منظمة الأمـ المتحدة في مكافحة الفساد

أي حػدد أوجػو التعػاوف الػدولي فػي ظػؿ المسػااؿ الاجتماعيػة والاقتصػادية والثقافيػة في إطار تحقيؽ التعػاوف تنفيػأاً لمميثػاؽ الػ
كػػاف نوعيػػا وىػػو مػػا يتطمػػب وضػػد ةليػػات مكافحػػة تشػػمؿ التزامػػات الػػدوؿ  ونبػػأ الجريمػػة أيػػاً وأساسػػيا احتػػراـ حقػػوؽ الإنسػػاف 

وىو ما يتطمب قياـ كافػة الأجيػزة التابعػة عضاء بالعمؿ الدؤوب والجاد لمقضاء عمى ىأه الظاىرة التي تيدد السمـ الدولي الأ
لامػػـ المتحػػدة بػػدورىا فػػي ىػػأا الشػػأف وقػػد شػػممت إرسػػاء شػػرعة دوليػػة لمكافحػػة الفسػػاد عمػػى غػػرار الشػػرعة الدوليػػة لحقػػوؽ 

ة الأمـ المتحدة لمكافحة الفسػاد والرشػوة فػي المعػاملات التجاريػقرار الجمعية العامة بشأف إعلاف ، و الإنساف مف ىأه الشرعة
 .(4)الدولية

                                                      
 9/11/2003ميريػػػدا المكسػػػيكية فػػػي  وبػػػدأت المصػػػادقة عمييػػػا بعػػػد مػػػؤتمر 31/10/2003قػػػدمت ىػػػأه الاتفاقيػػػة لمجمعيػػػة العامػػػة لامػػػـ المتحػػػدة فػػػي  - 1

 .14/02/2005ودخمت حيز التنفيأ في 
 جوف برانديممو، المرجد السابؽ نفسو.انظر لممزيد:  - 2
 ونصوص الاتفاقية المشار إلييا سمفاً.  (A/RES/58/4)انظر: وثيقة الأمـ المتحدة  3
 (51/191/16/12/1996قرار الجمعية العامة رقـ ) /انظر- 4
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لإضافة لقرار الجمعية العاـ لامـ اوكألؾ قرار الجمعية العامة يمند الممارسات الفاسدة أو تحويؿ الأمواؿ غير المشروعة وب
 (.2003المتحدة المتعمؽ لمكافحة الفساد والصادر في )

جيد التعػاوف الػدولي لمكافحػة الجريمػة مت لجنة مكافحة الجريمػة والرقابػة عػف طريػؽ الأمػـ المتحػدة والتػي تيػدؼ تشػك  كما ش   
 .فة الاقتصادية وجرااـ الأمواؿبظمة وكافة الجرااـ أات الصالوطنية كالجريمة المن وغيرالوطنية 

الإمكانيػات اللازمػة  وتػوفيركما تيدؼ لتحسيف مقتضػيات العدالػة الجناايػة ورفػد كفاءتيػا وتقػديـ كافػة أوجػو المسػاعدة التقنيػة 
 .(1) لإنجاز العمؿ

لقػػػػد قامػػػػت الأمػػػػـ المتحػػػػدة باتخػػػػاأ خطػػػػوات حاسػػػػمة وجرياػػػػة لتعزيػػػػز النزاىػػػػة ومكافحػػػػة الفسػػػػاد حيػػػػث عقػػػػدت عػػػػدة مػػػػؤتمرات 
 .(2) متخصصة في ىأا الشأف

 :الفرع الثاني/ المنظمة الدولية لمشرطة الجنااية
وتيدؼ لمتعاوف في سبيؿ مكافحة الجريمػة وتبػادؿ المعمومػات بشػأف الأشػخاص والجػرااـ ومتػابعتيـ كمػا تتػولى ىػأه المنظمػة 

والإعػلاف  ،التػي رسػخيا الميثػاؽمػف القػيـ تقديـ الاستشارات اللازمة وتأكيد التعاوف المتبػادؿ فػي أوسػد نطػاؽ ممكػف انطلاقػاً 
اللازمػة لمنػد ومكافحػة الجػرااـ وتنسػيؽ جيػود الػدوؿ الأعضػاء فػي مكافحػة الجريمػة  العالمي لحقوؽ الإنساف ووضػد البػرام 

والوقاية منيا وخاصة مف خلاؿ تبادؿ المعمومات حوؿ جرااـ الفساد وليػأه المنظمػة صػلاحية التحقيػؽ مػف ىويػة الأشػخاص 
والمراسػػلات وتنسػػيؽ الاتصػػالات  نصػػب جػػؿ عمميػا عػػف طريػػؽ تمقػػي البلاغػاتيجػرااـ دوليػػة و  بارتكػػابمخػالفيف والمتيمػػيف ال

 .بيف الدوؿ لمتابعة المجرميف
 الفرع الثالث: دور مؤسسات المجتمد المدني والمنظمة غير الحكومية

تقوـ المنظمات غير الحكومية بػدور ىػاـ مػف خػلاؿ حضػورىا فػي المحافػؿ الدوليػة الرسػمية وغيػر الرسػمية وىػي كػألؾ بػدور 
 الشػفافيةالجػرااـ المرتكبػة وسػبؿ مكافحتيػا وخاصػة مػا يتعمػؽ منيػا بالفسػاد كمنظمػة استشاري في مجاؿ إسػداء النصػح حػوؿ 

عمػى الحكومػات متػى تبػيف عجػز  ضػفوطاً عفػو الدوليػة وكلاىمػا يمارسػاف وأيضػاً منظمػة ال ،مكافحػة الفسػادبالدولية الخاصػة 
نزاىػػة والشػػفافية ومػػف خػػلاؿ زيػػادة الػػوعي الجيػػات الرسػػمية بالدولػػة عػػف مكافحػػة الفسػػاد والحػػد مػػف أثػػاره وبمػػا يػػؤدي لتقويػػة ال

 بالأضرار الناجمة عنو وبناء منظومة وطنية ودولية تعزز ىأه الأىداؼ.
أمػػا المجتمػػد المػػدني فيػػو مػػزي  مػػف المؤسسػػات واليياػػات والمنظمػػات غيػػر الحكوميػػة تسػػتند عمػػى إرادة شػػعبية مػػف الميتمػػيف 

مسػتقمة لا تسػعى لمػربح بػؿ إقامػة شػراكة وتكامػؿ تيػدؼ لتعزيػز  بالقضايا أات الشأف المجمس وىػي أات طبيعػة خاصػة فيػي
 .(3)والإقميميالتعاوف وىي تضطمد بدور حيوي في تطوير ةليات المكافحة عمى الصعيد الوطني 

 المبحث الثاني/ الإطار الدستوري لمكافحة الفداد دوليا  
أصبح ييدد شيء نواحي الحياة في الدولة الأمر الأي ينبفي أف تقوـ مؤسسػاتيا في بلادنا حداً خطيراً جداً إأ  دالقد بم  الفس

زالػػػػة أثػػػػاره حيػػػػث ت نشػػػػاء اليياػػػػات سػػػػدور ىػػػػاـ فػػػػي المكافحػػػػة ببػػػػطمد المؤسسػػػػات الدسػػػػتورية ضػػػػلمكافحتػػػػو وا  ف التشػػػػريعات وا 

                                                      
 .84، ص2000ىرة، اممزيد: علاء الديف شحاتة، التعاوف الدولي لمكافحة الجريمة إتراؾ لمنشر والتوزيد، القانظر ل- 1
 www.vnodc.orgكتروني لات مؤتمر بالي لتعزيز النزاىة ومكافحة الفساد الموقد الار انظر مقر - 2
ضػػد الفسػػاد وكػػألؾ العمػػؿ المشػػترؾ  1997فقػػد صػػدر فػػي أوربػػا ميثػػاؽ القػػانوف الجنػػااي ضػػد الفسػػاد  الإقميمػػيتطػػورت مكافحػػة الفسػػاد عمػػى المسػػتوى - 3

طار العمؿ الأوربي  1998والصادر عف الاتحاد الأوروبي  ي ومنظمػة التعػاوف الأسػيو ، 2001وأيضاً ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية ضػد الفسػاد ، 2000وا 
 .2003، وميثاؽ الاتحاد الأفريقي 2001كوؿ مجموعة لتنمية الأفريقية الجنوبية و وبرت، 2004لمكافحة الفساد 
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الرشػػيد كجػػزء  الأمػػر الجػوىري مطمػػب ومقتضػػى دسػتوري وىػػو مػف متطمبػػات الإصػػلاح والحكػـالمتخصصػة فقػػد أضػحى ىػػأا 
 مف البناء الدستوري في دولة القانوف.
 لمكافحة الفداد دوليا   وطنيةالمطلب الأول/ القواعد الدستورية ال

أف جرااـ الفساد مف الجرااـ المستحدثة والتي تمثؿ خطراً جسيماً عمى المجتمد الميبي ألؾ أف مكافحة الفسػاد كنظػاـ  غرو لا
الػبعض  نحلاليػا عمػى مؤسسػات الدولػة التػي أنيػار بعضػيا تػر ظب (2011)د ألقػت أحػداث قانوني ىو حػديث النشػأة نسػبياً لقػ

كػػوف الشػػرعية الدسػػتورية ىػػي إحػػدى المبػػادئ اليامػػة لدولػػة القػػانوف والتػػي تكفػػؿ الموازنػػة بػػيف حريػػات وحقػػوؽ الأفػػراد لو الآخػػر 
بمراعاتيػػػا امتثػػػالًا لمبػػػدأ سػػػيادة القػػػانوف المصػػػمحة العامػػػة، وىػػػأه الشػػػرعية تػػػلازـ كافػػػة مؤسسػػػات الدولػػػة وأجيزتيػػػا  ةعػػػااوبمر 

ة الدسػػػتورية وأف يعمػػػؿ داخػػػؿ إطػػػار الفسػػػاد مػػػد الشػػػرعوتأسيسػػػاً عمػػػى ىػػػأا الأمػػػر لابػػػد أف تتوافػػػؽ نصػػػوص قػػػوانيف مكافحػػػة 
 دستوري نظراً لخطورة ىأه الجرااـ.

يعػد البرلمػاف مسػؤولًا عػف متابعػة ومحاسػبة الحكومػة ومراقبػة تصػرفاتيا لحمايػة     ممكافحة الفسػاد دوليػاً مدى دستورية فما *
مختمفػػة للاصػػلاح  تقػػاريروقػػد سػػاىمت المطالػػب الشػػعبية فػػي إحػػداث أاتػػو،  مصػػالح الشػػعب انطلاقػػاً مػػف الػػنص الدسػػتوري
مػف وضػد الدسػتور مػف خػلاؿ صػياغة نصػوص كػاف ليػا الأثػر المباشػر فػي الدستوري مما تطمػب إجبػار صػناع السياسػيات 

وتحسػػيف إدارة الشػػاوف إحػػداث تطػػورات فػػي مكافحػػة الفسػػاد ومػػف منطمػػؽ جيػػود إصػػلاحية تيػػدؼ لتعزيػػز النزاىػػة والشػػفافية 
 العامة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

فػي ىػأا الشػأف  مختصػةمؤسسػات  لمشػرع الدسػتوري الميبػياوتمبية لممتطمبػات الدوليػة لمكافحػة الفسػاد والوقايػة منػو اسػتحدث 
تتػولى اقتػراح سياسػة عامػة شػاممة  تػوولألؾ كاف الاختصاص في مكافحة الفسػاد مػف خػلاؿ إنشػاء مؤسسػات وىياػات لمكافح

شػػريعية التػػدابير الت اقتػػراحير الممتمكػػات العامػػة وكػػألؾ يوتعكػػس قػػيـ النزاىػػة والمسػػؤولية فػػي تسػػ ،تجسػػد مبػػادئ دولػػة القػػانوف
الخاصة بألؾ أات الطابد التشريعي والتنظيمي والمساىمة في وضد قواعد أخلاقيات المينة بالإضافة إلى جمد المعمومػات 
التػػي يمكػػف أف تسػػاىـ فػػي الكشػػؼ عػػف أعمػػاؿ الفسػػاد والوقايػػة منيػػا والتقيػػيـ الػػدوري لػػادوات القانونيػػة والإجػػراءات الإداريػػة 

فمػا ىػو السػند الدسػتوري لمكافحػة *، (1)رة كافػة الأجيػزة المعنيػةػػػػبخب بالاسػتعانةمػدى فاعميتيػا  الرامية لموقاية منو والنظر في
 الفساد ودولياًم

لا عقوبػػة ولا جريمػػة إلا بػػنص ونظػػراً لاسػػتحداث جػػرااـ فػػأف تتوافػػؽ مػػد مبػػدأ الشػػرعية  تقتضػػيف القواعػػد الموضػػوعية أأكرنػػا 
الػػدولي بيػػا فقػػد صػػدور اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة  الاىتمػػاـالفسػػاد عممػػت الػػدوؿ عمػػى الحػػد مػػف ىػػأه الظػػاىرة بعػػد تزايػػد 

 .عف المجتمد الدولي وما تمتيا مف قرارات 2003الفساد 
تقػوـ عمييػا دولػة القػانوف وأي خػروج عنػو يعػد انتياكػاً لمبػدأ الشػرعية الػأي ف النص الدستوري ينطمؽ مف أىـ المبػادئ التػي إ

مكافحػػة الفسػػاد مػػا لػػـ تتػػوفر فيػػو عناصػػر الشػػرعية بفػػلا يمكػػف تطبيػػؽ أي قػػانوف يتعمػػؽ ، فػػي الدولػػة ىػػو أسػػاس كافػػة القػػوانيف
 .(2)يضة البراءةالدستورية والالتزاـ بمبادايا وتحديداً مف حيث شرعية الجرااـ والعقوبات واحتراـ فر 

وبالتالي لابػد مػف إرسػاء مبػادئ الشػفافية والنزاىػة والعمػؿ عمػى سػف التشػريعات أو تحػديثيا بمػا يكفػؿ لمكافحػة الفسػاد وكػألؾ 
النػاجزة ودعػـ الجيػات المعنيػة لمكافحػة الفسػاد مػف خػلاؿ الػنص الدسػتوري عمػى تطوير الإجراءات القضااية لتحقيؽ العدالػة 

                                                      
 88انظر لممزيد: د. حمدي سرحاف، مرجد سابؽ، ص- 1
غيػػر ،2022لميبيػػة طػػرابمس، سػػمؾ الػػدكتوراه، الأكاديميػػة ا ت  لطػػلابامحاضػػر  د. مفتػػاح أغنيػػة، محاضػػرات فػػي فمسػػفة القػػانوف الدسػػتوري،/ انظػػر لممزيػػد- 2

 .18ص منشورة، 
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ت الدولػػة والحػػرص عمػػى مشػػاركة منظمػػات المجتمػػد المػػدني فػػي مكافحػػة اوبنػػاء ثقػػة المػػواطف فػػي مؤسسػػ العدالػػة الاجتماعيػػة
تيا والإيجػػاز لمسػػمطة التشػػريعية باصػػدار القػػوانيف أات العلاقػػة وبنػػاء اسػػتراتيجية وطنيػػة لمكافحػػة يالفسػػاد بػػالنص عمػػى دسػػتور 

 .(1)الفساد
 تشمؿ: .لمكافحة الفساد ينت  تنفيأاً لو مسار وخطط استراتيجيةوعود عمى بدء فاف الإطار العاـ )الدستوري( *

ىػػأه السػػمطات وزيػػادة وعييػػا مػػف خػػلاؿ أداء بػػيف السػػمطات والالتػػزاـ والإرادة السياسػػية مبػػدأ سػػيادة القػػانوف والفصػػؿ  .1
 بأىمية بناء مجتمد سعيد خاؿٍ مف الفساد.

مجتمػد  –قطػاع خػاص  –يجب اف يكوف ىناؾ التزاـ كامؿ وجدي بالتعاوف والتنسػيؽ بػيف الأطػراؼ كافػة )حكومػة  .2
 مدني( بما يتضمف وجود تجانس ووحدة مكافحة الفساد.

 اتباع مبدأ الشفافية والنزاىة والكفاءة والمساواة أماـ القانوف كمبدأ دستوري. .3
 يز.ياحتراـ حقوؽ الإنساف وحرياتو بلا تم .4
المبكػػر الػػأي ومسػػاولية الدولػػة عػػف القيػػاـ بواجباتيػػا فػػي ألػػؾ وخاصػػة مػػف حيػػث التػػدخؿ الحػػرص عمػػى المسػػاءلة  .5

 يقمص فرص الفساد وتكوف لو فاعمية وجدوى.
تكػػوف المصػػمحة العامػػة وحمايتيػػا ىػػي اليػػدؼ والمعيػػار ممػػػا يسػػتوجب الامتنػػاع عػػف أي فعػػؿ يضػػر بيػػا أو يمثػػػؿ  .6

 اعتداء عمييا.
الأمر الأي يتطمب تطوير جياز إداري كفؤ وتحديث الإجراءات  مكوو تمأحماية الماؿ العاـ وتجريـ الاعتداء عميو  .7

 .(2) القضااية تحقيقاً لمعدالة الناجزة
 :في مكافحة الفداد الثاني: دور المؤسدات الدستورية المطلب

والنزاىػة  إطار مقومات دولة القانوف ومف منطمؽ الشفافيةتتطمب مكافحة الفساد تظافر جيود كافة السمطات في الدولة وفي 
ىػـ واجبػات ألمكافحػة الفسػاد وحمايػة الأمػواؿ العامػة حيػث انػو مػف ممثمػة فػي البرلمػاف  –التشػريعية  –حيث تػنيض السػمطة 

أف تعمد لمكافحة الفساد بتشريد قوانيف مف خلاؿ إنشاء ىياػات السمطة التشريعية وىي تستيدؼ حسف تسيير المرافؽ العامة 
وأجيزة مختصة لمجارية الفساد وكألؾ مػف حيػث ممارسػة البرلمػاف لػدوره الرقػابي الػأي يعتمػد ليشػمؿ نطػاؽ أوسػد مػف مجػرد 

اقشػػة سياسػػتيا ، ويكػػوف لمبرلمػػاف فػػي ىػػأا الشػػأف ممارسػػة حقػػو مػػف خػػلاؿ محاسػػبة الحكومػػة ومراقبػػة اعماليػػا ومن(3)التشػػريد
والتحقؽ مف مشروعية تصػرفاتيا ومنػد انحرافيػا بمػا يحػافظ عمػى الأمػواؿ العمػة مػف خػلاؿ ممارسػة حػؽ السػؤاؿ وكػألؾ حػؽ 

 .(4)الاستجواب والتحقيؽ البرلماني
حيث يمثؿ حؽ السؤاؿ طريقة برلمانية لمراقبػة الحكومػة ويكػوف غرضػو لفػت نظػر الحكومػة لأمػر معػيف لمكشػؼ عػف حقيقتػو 

 .(5) أجؿ تجنب الأضرار بالمصمحة العامة سواء كاف السؤاؿ مكتوباً أو شفوياً مف 
                                                      

 .19، المرجد السابؽ، ص- 1
 20المرجد السابؽ، صانظر: - 2
(، 28، جامعػػة بنػػي وليػػد لمعمػػوـ الإنسػػانية والتطبيقيػػة، العػػدد )فػػي مكافحػػة الفسػػاد، بحػػث منشػػور  بمجمػػةد. مفتػػاح أغنيػػة، دور المؤسسػػات الدسػػتورية  - 3

2023. 
 .87، ص1983الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيأية، عالـ الكتب، القاىرة، انظر: إيياب زكي، - 4
خضػػر، باتنػػة، ليمػػى بػػف بفيمػػة، ةليػػة الرقابػػة التشػػريعية فػػي النظػػاـ السياسػػي الجزااػػري، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة الحػػاج ال 5

 .200، ص2004الجزاار، 
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اف الوقوؼ عمػى حقيقػة سػير المرفػؽ العػاـ، ومػدى توافقػو أو تعارضػو مػد الدسػتور وكػألؾ معرفػة كػؿ موبألؾ فاف ىدؼ البرل
ومػف أىػـ الآليػات مػف ور ومقتضػاه المسااؿ المتعمقة بألؾ في كؿ ما يتعمؽ بالمصمحة العامة كػوف حمايتيػا ىػي غايػة الدسػت

 النظاـ القانوني الميبي الأجيزة الآتية:
 :ىياة الرقابة الإدارية .1
وتيػػدؼ لتحقيػػؽ رقابػػػة فعالػػة عمػػػى الأجيػػزة التنفيأيػػة فػػػي الدولػػة ومتابعػػػة أعماليػػا والتأكػػد مػػػف تحقيقيػػا لأىػػػدافيا فػػي خدمػػػة  

 .(1) المواطف
 :ديواف المحاسبة .2

لمتأكػػد مػػف صػػحة ودقػػة البيانػػات وحمايػػة الأصػػوؿ والممتمكػػات والتأكػػد مػػف صػػحة ودقػػة البيانػػات وييػػدؼ لتحقيػػؽ رقابػػة ماليػػة 
الػػة عمػػى المجػػاؿ وحمايػػة الصػػوؿ والممتمكػػات والتأكػػد مػػف مػػدى كفايػػة السياسػػات الماليػػة وتتجمػػى ميمتػػو فػػي تحقيػػؽ رقابػػة فع  

ؼ عػػف المخالفػػات الماليػػة وتقيػػيـ أداء الجيػػات العػػاـ والتحقػػؽ مػػف الأنظمػػة الرقابيػػة وبيػػاف أوجػػو الػػنقص أو القصػػور والكشػػ
 .(2)الخاضعة لو

 اليياة الوطنية لمكافحة الفساد .3
( 2003( والػأي تضػمف فػي ديباجيػة الإشػارة للاتفاقيػة الدوليػة لمكافحػة الفسػاد )11/2014وقد أنشات بموجب القانوف رقـ )
 .(3) والتي صادقت عمييا الدولة الميبية

خػلاؿ العمػؿ الػداخمي ومػف خػلاؿ التعػاوف الػدولي عمػى منػد ومكافحػة الفسػاد وتقريػر  لمبرلماف وتختص مػفوتتبد ىأه اليياة 
النزاىة والشفافية واسترداد عاادات الفساد وليا في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا استخداـ كافة الموارد البشرية والمادية اللازمة لتسػير 

الدوليػػػة  لالتزاماتيػػػالثناايػػػة أات العلاقػػػة بالفسػػػاد ومتابعػػػة تنفيػػػأ الدولػػػة الميبيػػػة عمميػػػا وتفعيػػػؿ الاتفاقيػػػات الدوليػػػة والإقميميػػػة وا
المتعمقػة بالفسػاد وليػػا اختصػاص عػػاـ يشػمؿ كػؿ الجيػػات العامػة والخاصػػة  للاتفاقيػػاتالمترتبػة عمػى تصػػديقيا أو انضػماميا 

واتحػػاد كػػؿ التػػدابير التػػي تمنػػد الفسػػاد وتعػػزز الشػػفافية والمسػػاءلة وملاحقػػة مرتكبيػػو مػػف خػػلاؿ جانػػب وقػػااي يمثػػؿ التػػدابير 
   .(4)ملاحقة مرتكبيومنظومة التشريعات الوطنية وجانب علاجي ويتعمؽ بمكافحة الفساد عف طريؽ  لإصلاحاللازمة 

 :اليياة العميا لتطبيؽ معايير النزاىة.4
صػػدار قػػرار سػػبب بانطبػػاؽ ىػػأه المعػػايير  وتتػولى تطبيػػؽ معػػايير النزاىػػة عمػػى شػػاغمي الوظػػااؼ والمناصػػب المرشػحيف ليػػا وا 

 .(5) (18ة حسب قانوف الإنشاء ـ )وقد انتيى عمميا بانتياء المصمحة الانتقالي
تضطمد ىأه المؤسسات بػدور ىػاـ مػف خػلاؿ تفعيػؿ ثقافػة مجتمعػة تواكػب مسػتجدات العصػر  :مؤسسات المجتمد المدني.5

فػػي تطػػوير الأداء والشػػفافية وتبػػدأ المحافظػػة عمػػى المػػاؿ العػػاـ ومكافحػػة الفسػػاد والفاسػػديف ومحاسػػبتيـ فػػي إطػػار بنػػاء شػػبكة 
ويجمػػد الدراسػػات والأبحػػاث حػػوؿ  ،(6) وبشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف الدولػػة وبػػدور تكػػاممي يرسػػى أسػػس الثقافػػة المدنيػػةوطنيػػة لمنزاىػػة 

                                                      
 بشأف انشاء ىياة الرقابة الإدارية وتعديلاتو. 2013لسنة  20مف القانوف رقـ ( 24أنظر المادة ) 1
 (.24/2013( والمعدؿ بالقانوف رقـ )19/2013) ثـ القانوف رقـ )19/2011بموجب قرار المجمس الانتقالي المؤقت رقـ )ديواف المحاسبة  شئأن - 2
 (.10/2005ساد بموجب القانوف رقـ )صادقت دولة ليبيا عمى الاتفاقية الدولية لمكافحة الف - 3
 – 3.س، 6مػػ /  ( الجريػػدة الرسػػمية 11/2014( بشػػأف انشػػاء ىياػػة مكافحػػة الفسػػاد والتػػي ألفيػػت بموجػػب القػػانوف رقػػـ )63/2012صػػدر القػػانوف رقػػـ ) 4

14 – 12 – 2014. 
 بشأف إنشاء ىياة العميا لتطبيؽ معايير النزاىة وتعديلاتو. 2012( لسنة 26القانوف رقـ ) /انظر - 5
 .312د. مفتاح أغنية، دور المؤسسات الدستورية، مرجد سابؽ، ص- 6
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رية لتفعيؿ دور ىأه المؤسسػات فػي مكافحػة االظاىرة محمياً ودولياً ومف خلاؿ استقطب ودعـ النخب وتبني قواعد سموؾ معي
  .(1) ط والتعباة والتأثير في الحكومةفالفساد مف خلاؿ الض

 ةـاتمـــالخ
 تخمص مما سبؽ إلى جممة مف النتاا  ىي:

ثمة وجود اجماع دولي حوؿ خطورة الفساد وضرورة محاربة بشتى السػبؿ وىػو مػا تمثػؿ فػي صػدور عػدة اتفاقيػات دوليػة فػي 
يػػنيض الإطػػار الدسػػتوري  وىنػػاىػػأا الشػػأف وأيػػاً كانػػت أسػػباب الفسػػاد شخصػػية أو داخميػػة أو خارجيػػة فػػلا بػػد مػػف مكافحتػػو 

رعية الدسػتورية أىػـ مقومػات دولػة القػانوف وىنػا بػرزت عػدة مؤسسػات وفؽ قواعد ومبادئ دستورية كػوف الشػ لمكافحة الفساد 
وفؽ القيـ والمعايير المرعية ورغػـ أف حػؿ الاتفاقيػات الدوليػة أات صػيفة عموميػة فػي تحديػد وىياات تتبد السمطة التشريعية 

لميبيػة لا تفػي بػالفرض التػي ماىية الفساد لكف تظؿ ىأه الرقابة صماـ أماف لأي عمؿ إداري ورغـ ألؾ نجد أف التشػريعات ا
أصدرت مف أجمو رغـ تبعيتيا لمبرلماف وىو ما نلاحظ معو الانتشار اليااؿ لمفساد في بلادنا لاسػؼ الشػديد، ولػألؾ نوصػي 

حػػػداث منظومػػػة قانونيػػػة واضػػػحة لمعػػػالـ فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد  ةبضػػػرور  مػػػف خػػػلاؿ إطػػػار إيجػػػاد سػػػند تشػػػريعي أكثػػػر فاعميػػػة وا 
 أطر تشريعية تنشئ استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد وتعاوف وتضافر كافة الجيات والأجيزة.بثؽ عنو دستوري تن

وىو ما يمكف إنجازه للاستفادة مف تجارب الدوؿ الأخػرى عمػى المسػتوى المؤسسػاتي والتشػريعي والعمػؿ الأىمػي وىػأا يتطمػب 
الدوليػة الدولػة الميبيػة تعيػداتيا لػزاـ إىأا الشػأف فػي إطػار بما يواكب الاتفاقيات الدولية في تعديؿ وتطوير التشريعات الحالية 

صػدار قواعػد في مجاؿ مكافحة الفساد  كما أف الأمر يتطمب إعادة النظر في سياسػة الأجػور والمرتبػات بمػا يكفػؿ عػدالتيا وا 
 أكثر دقة في تولي الوظااؼ.

أمػػػاـ العدالػػة والمسػػاواة  تكػػافؤ الفػػػرص وتكػػريس كمػػا أف الأمػػر يتطمػػب السػػػعر لبنػػاء دولػػة القػػانوف والمؤسسػػػات وتعزيػػز مبػػدأ
ومحاربػػػػة الفسػػػػاد واختيػػػػار قيػػػػادات أات أكثػػػػر فاعميػػػػة وتحصػػػػيف الجيػػػػاز الإداري وزيػػػػادة التوعيػػػػة الدينيػػػػة والقانونيػػػػة القػػػػانوف 

 والأخلاقية.
أف يعػزز بنصػوص قانونيػة شػاممة فػي مكافحػة الفسػاد فػلا بػد إف الإطار الدستوري وحدة ليس كافياً وأف كاف ضرورياً ولازمػاً 
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