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 الممخص
ف قايقابػػؿ ةػ ا الظػاةرإ ةػػو الاػلاة وافاػلاة ا وتمػػان   الفسػا  ظػاةرإ سنسػػانيك تا قوػا نػوانيف افنسػػاف تػر ا وق تقمػا اوا 
الق تقمػػائ قػػف ظػػاةرإ الفسػػا  بسػػبؤ ةيبػػك الرليػػك وتػػ اكؿ القبػػايا وءػػ ـ  فػػالإ بمػػض اءبػػال الوي ػػائ الرنابيػػك وال قاتػػك 

نيقػك نظػرا لتػ ن  القسػتوم القميشػ  لػ م ا،تػرا  ا ويػهت   ور الوي ػك الوطنيػك الق تقميك الت  تنظر سلى القػاؿ المػاـ بهنػ  ة
   .ا الباالق اتاك الفسا    ور ونا   نبؿ ونوع الفسا  بكلاؼ ال وائ الرنابيك ا،كرم وة ا قاسوؼ ننانش  ت  ة 

 الفسا  ا الوي ك الوطنيك ا ال ور الونا   ا الشفاتيك االاو قك . الكممات الدالة:
Abstract 
    Corruption is a human phenomenon governed by the laws of the individual and society, and what 
corresponds to this phenomenon is righteousness and reform. Societies suffer from the phenomenon of 
corruption due to the absence of vision, the overlap of issues, the inefficiency of some members of 
oversight bodies, and the societal culture that views public money as spoils due to the low standard of 
living of individuals. This comes The role of the National Anti-Corruption Authority is a preventive role 
before corruption occurs, unlike other regulatory bodies, and this is what we will discuss in this paper 
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 مقدمة:

ػػا قػػف ا بػػر التاػػ يائ التػػ  وا ووػػا قنػػ  ءػػ إ ا يػػاؿا وةػػ  تاػػ يائ توػػ   ا  ةػػار النػػا    يوا ػػ  المػػالـ اليػػوـ بمبأ
 واستقرارةـ ت   اتك اناال المالـ. ووبال الفسا  ت  قمظقوا.

 آ ػػار سػػليبك ءلػػى  ػػؿ  انػػؤ قػػف  وانػػؤ الق تقػػاا ايػػا يتشػػابؾ تشػػاب ا و يقػػا قػػا الاػػراءائ والابػػطرابائ ققػػا فسػػا تلل
 يو   التنقيك الا تقاءيك والانتاا يك ويقوض اس  القلسسائ ال يققراطيك وسيا إ القانوف.

ولا يتبػػا الفسػػا  الاػػراع تاسػػؤا بػػؿ ةػػو  ػػ لؾ ااػػ  اسػػباب  ال  ريػػك تػػ    يػػر قػػف ا،ايػػاف. توػػو بتقويبػػ  سػػيا إ القػػانوف 
تااػػك يغػػ ا الاػػراءائ ويميػػؽ ءقليػػائ ساػػلاؿ السػػلاـا تبػػلا ءػػف انػػ  يفػػاةـ الفقػػرا و  ػػرـ للقػػوار ا وا  يسػػوؿ الاسػػتك اـ القم ل

 التقويؿ للن اع القسلح.
سف قنػػا الفسػػػا  وتم يػػػ  الشػػفاتيك وتقويػػػك القلسسػػػائ اقػػػر بػػالي ا،ةقيػػػك س ا اريػػػ  تاقيػػػؽ الغايػػائ القتوكػػػاإ تػػػ  اةػػػ اؼ     

 التنقيك القست اقك.
 أهمية الدراسة: 

والملا ػػ  للوي ػػك الوطنيػػك لق اتاػػك الفسػػا  و الاػػلك الو يقػػك بػػيف يمػػرا  قػػف ةػػ ا الباػػا تسػػليط البػػول ءلػػى الػػ ور الونػػا   
ق اتاك الفسا  والسلاـ وا،قػف والتنقيػك. ت ػوةر تلػؾ الاػلك ةػو ت ػرإ اف التاػ ا لوػ ا ال ريقػك اػؽ لل قيػا وقسػلوليتوـا 

تونػاؾ  ور للػ وؿ  واف التماوف وقشار توقا قا يق ف ا،شكاص والقلسسائ قػف التغلػؤ ءلػى ا، ػر السػلب  لوػ ا ال ريقػك.
وللقسػػلوليف الا ػػوقييف وللقػػوظفيف القػػ نييف ولقػػوظف  سنفػػا  القػػانوف وقق لػػ  وسػػا ؿ افءػػلاـ والقطػػاع الكػػاص وللق تقػػا 

 الق ن  وللأوساط ا، ا يقيك ولل قوور الماـ وللشباؤ باورإ كااك ت  تواي  المالـ ب  الفسا .
 إشكالية البحث :

ف  انػئ تتشػاب  تػ  بمػض ا،ةػ اؼ سف ال ور القنوط بالوي ك الوطن يك لق اتاك الفسا   قكتلؼ ءػف بقيػك ا، وػ إ الرنابيػك وا 
سلا انوػػا تكتلػػؼ تػػ  احليػػائ ايػػا سف ا، وػػ إ الرنابيػػك ا،كػػرم تقػػوـ برنابػػك سػػابقك ولااقػػك وقاػػاابك بالتػػال  يطػػرة ةػػ ا 

لوطنيػك لق اتاػك الفسػا  م وقػاة  آليػائ الوي ػك الباا سش اليائ ت  تساللائ اةقوا قاةو الػ ور الونػا   والملا ػ  للوي ػك ا
 الوطنيك لق اتاك الفسا  للقياـ بال ور الونا   م

 منهج الدراسة:
 .تـ استك اـ القنوج التاليل  الواف  الققارف لتاليؿ ال ور الونا   والملا   للوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا 

 خطة الدراسة:
 القباا ا،وؿ: النظاـ القانون  للوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا  

 القطلؤ ا،وؿ: نشهإ الوي ك واة اتوا ووسا لوا    
 نطاؽ ءقؿ الوي ك  القطلؤ ال ان :   

 القباا ال ان :  را ـ الفسا  ت  نوانيف اكتااص الوي ك وال ور الونا   لوا 
 كتااص الوي ك القطلؤ ا،وؿ:  را ـ الفسا  ت  نوانيف ا  
 القطلؤ ال ان : ال ور الونا   للوي ك   
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 المبحث الأول

 النعام القانهني لمهيئة الهطنية لمكافحة الفداد 
 ونطاؽ ءقلوا اووسا لوسن ر  ت  ة ا القباا النظاـ القانون  للوي ك قف ايا نشهتوا واة اتوا 

 المطمب الأول
 نذأة الهيئة وأهدافها ووسائمها   

 أولا :  نذأة الهيئة 
( قف نانوف الوي ك ءلى ان  : تنشه بقو ؤ اا اـ ة ا القػانوف ةي ػك ءاقػك تسػقى الوي ػك الوطنيػك 1نائ القا إ )       

 1قستقلك تتبا السلطك التشريميك "لق اتاك الفسا  " ت وف لوا الشكايك الاءتباريك وال قك القاليك ال
ويقنح القشرع الشكايك الاءتباريك الماقك والق قك القاليك القستقلكا والنص ءلى تبميتوا للسػلطك التشػريميكا ي ػوف      

شػراؼا  ن   مؿ قنوػا  يانػاأ قسػتقلاأ ءػف سػطوإ اا سػلطك ر اسػيكا وتبميتوػا للسػلطك التشػريميك ةػ  ق ػر  سػلطك رنابػك وا 
( بقولوػا : ) 2ؼ  6القشرع الاسػتقلاليك اللا قػك ، ال الوي ػك لقواقوػاا وتػؽ قػا تتطلبػ  الاتفانيػك تػ  القػا إ ) وب لؾ  فؿ

قػف  1تقوـ  ػؿ  ولػك طػرؼا وتقػاأ للقبػا ا ا،ساسػيك لنظاقوػا القػانون ا بقػنح الوي ػك او الوي ػائ القشػار سليوػا تػ  الفقػرإ 
لوي ػك او الوي ػائ قػػف الابػطلاع بوظا فوػػا باػورإ تمالػػك وبقنػهم ءػػف اا ةػ ا القػا إ قػػا يلػ ـ قػػف الاسػتقلاليكا لتق ػػيف ا

 ته ير لا قسوغ ل  ( . 
 ثانياً : أهداف الهيئة 

( قػػف الاتفانيػػك باءتبارةػػا 1لػػـ يتبػػقف نػػانوف الوي ػػك ناػػاأ اػػريااأ ياػػ   اةػػ اتواا سلا انػػ  تهسيسػػاأ ءلػػى اا ػػاـ القػػا إ )
افطػػار القر مػػ  لوػػ ا القػػانوفا يق ػػف القػػوؿ اف نػػرالإ ءقػػوـ قػػوا  القػػانوف تنبػػ) بػػهف اةػػ اؼ الوي ػػك ةػػ  ) المقػػؿ تػػ  

ك الفسا ا وتم ي  الن اةك والشػفاتيكا واسػتر ا  ءا ػ ائ الفسػا   را ػا ال اكؿ وقف كلاؿ التماوف ال ول  ءلى قنا وق اتا
 .  2( قف نانوف الوي ك 26(ا )21(ا )6( ػ )4( والقا إ )7ا 5ا 3ا1ؼ  3القا إ )

 ثالثاً : وسائل الهيئة في تحقيق أهدافها 
قواءػػ  الكااػػك بػػالقوار  البشػػريك  و  القشػػرع الوي ػػك بقػػا تاتا ػػ  اا س ارإ ءاقػػك قػػف وسػػا ؿ لقباشػػرإ اءقالوػػاا بتقريػػر ال

 والقاليك اللا قك لاسف سير ءقؿ الوي كا وتفايؿ  لؾ احت  : 
 
 
 
 

                                                      
 77ص.2004القانوف اف اراا  ار ال اقمك ال  ي إ للنشرا افس ن ريكا  وف طبمكا  الالوا قا  ا . 1
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   نعام عمل الهيئة –ا 
تمقػػؿ الوي ػػك قػػف كػػلاؿ ق لػػ  يتػػهلؼ قػػف ر ػػي  وو يػػؿ وكقسػػك اءبػػال يقارسػػوف ءقلوػػـ ءلػػى سػػبيؿ التفػػرغا تسػػقيوـ 

ف الق لػ  ءػ   قػف القػوظفيف الػ يف تتقػاي  وظػا فوـ بػيف قػهقورا السلطك التشريميك بنالأ ءلى ءػرض الػر ي ا ويمػاونو 
ببط نبا   وقوظفيف ءا ييفا ا   القانوف شروط تميينوـ  قيماأا  قػا اكتاػوـ بقوػاـ قاػ  إا و لػؾ ءلػى التفاػيؿ 

 التال  : 
   مجمس هيئة مكافحة الفداد – 1

( قػف نػانوف الوي ػك ءلػى انػ  : ) ي ػوف للوي ػك ق لسػاأ يسػقى " ق لػ  ةي ػك ق اتاػك الفسػا " يتػهلؼ قػف 7نائ القػا إ )
ر ي  وو يؿ الوي ك وكقسك اءبػال يقارسػوف اءقػالوـ ءلػى سػبيؿ التفػرغ التػاـ يػتـ تسػقيتوـ قػف السػلطك التشػريميك بنػالأ 

 ءلى ءرض قف ر ي  الوي ك . 
 :  ويكتص الق ل  بقا يل  

 رسـ السياسك الماقك للوي ك لتاقيؽ اة اتوا .  -
 تق يـ الانترااائ القتملقك بالتشريمائ  ائ الملانك بق اتاك الفسا  .  -
المقؿ ءلى تفميؿ اتفانيك ا،قػـ القتاػ إ لق اتاػك الفسػا  والاتفانيػائ ال وليػك وافنليقيػك وال نا يػك  ائ الملانػك بق اتاػك  -

 وائ الوطنيك القمنيك بو ا الشهف .الفسا  بالتنسيؽ قا ال 
  راسك التقارير ال وليك الت  تم ةا الوي ك بشهف ق اتاك الفسا  والتا يؽ ءليوا نبؿ ساالتوا سلى ال وائ القكتاك .  -
 .   قتابمك تنفي  ليبيا لالت اقاتوا ال وليك القترتبك ءلى تا يقوا او انبقاقوا سلى الاتفانيائ القتملقك بق اتاك الفسا  -
قتابمػػػك ءقػػػؿ الوي ػػػك تيقػػػا يتملػػػؽ بملانػػػائ التمػػػاوف الػػػ ول  تػػػ  ق ػػػاؿ ق اتاػػػك الفسػػػا  وتقييقوػػػا والمقػػػؿ ءلػػػى تم يػػػ   -

 التماوف قا الل اف والوي ائ النظيرإ . 
 ترشيح قق ل  الوي ك ت  القنظقائ والقلتقرائ ال وليك وافنليقيك القتملقك بق اتاك الفسا  .  -

 ( ةقا : 13ءبال ق ل  الوي ك شرطيف ت  القا إ )ويشترط ت  ر ي  و قيا ا
 ال نسيك الليبيك •
 الااوؿ ءلى قلةؿ ءاؿ او  اقم  ت  القانوف او القااسبك او الانتاا . •

ولـ يشترط القانوف تواتر شرط الكبرإ لا بافك ءاقك ولا بهف ت وف قتالك بق اؿ ءقؿ الوي كا وة ا بلا شػؾ يػل ر سػلباأ 
ءلى ءقؿ الوي كا ايا لا يستقيـ اف يقوـ اشكاص ةير  و كبرإ واكتااص بتنفيػ  الاكتاااػائ القمقػو إ للق لػ ا 

 6تبػػلاأ ءػػف الاػػورإ تػػ  تنفيػػ  ققتبػػى ا ػػـ القػػا إ )وقػػف  وػػك اكػػرم ي ملوػػا ا  ػػر ءربػػك للقااااػػك السياسػػيكا 
 .  1( قف الاتفانيك الت  تتطلؤ توتير قوظفيف قتكاايف 2ؼ
   رئيس الهيئة – 2

ةػػو ر ػػي  ق لػػ  الوي ػػكا تمينػػ  السػػلطك التشػػريميك لقػػ إ  ػػلاا سػػنوائ نابلػػك للت  يػػ  قػػرإ وااػػ إ ويتطلػػؤ القػػانوف شػػروط 
 ئ لا قك لقباشرإ قواق  باستقلاليك تهقا الشروط ة  : قمينك ت  ر ي  الوي ك او  فؿ ل  بقانا

                                                      
قاػرا قػلتقر  وف ا، وػ إ الرنابيػك تػ  ق اتاػك الفسػا  القػال  واف ارا تػ  قاػرا القنظقػك : الفسػا  رليػك قسػتقبليك لق اتاتػ  تػ  لطف ا ءل   . 1

 262اص2013ابريؿ  20الوطنيك ال وليك لاقوؽ افنسافا القاةرإا 
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( بقولوا : يػرا  الوي ػك شكاػيك قشػوو  لوػا بال فػالإ والاسػتقاقك والن اةػك والكبػرإ تػ  ق ػاؿ 8قا نائ ءلي  القا إ ) -
 الشفاتيك وق اتاك الفسا  . 

سػػبك او الانتاػػا ا باسػػؤ نػػص شػػرط ال نسػػيك الليبيػػك والااػػوؿ ءلػػى قلةػػؿ ءػػاؿ او  ػػاقم  تػػ  القػػانوف او القاا -
 (  13القا إ )

 والبقانائ تتق ؿ ت  : 
( 10ء ـ نابلك ر ي  الوي ك للم ؿا ولا تنتو  ك قتػ  كػلاؿ قػ إ ولايتػ  سلا بػا،اواؿ التػ  اػ  ةا القػانوف تػ  القػا إ ) -

بوظيفػػك او قوقػػك  وةػػ  : الاسػػتقالكا وبلػػوغ سػػف التقاءػػ ا و بػػوئ ء ػػ ا ءػػف القيػػاـ بقواقػػ  ،سػػباؤ اػػايكا او بت ليفػػ 
   1اكرم بقواتقت ا او با ور نرار ته يب  بم ل  .

ياقػػؿ الػػر ي  و ػػ لؾ الو يػػؿ واءبػػال الق لػػ  اػػفك قػػهقور البػػبط القبػػا   بقو ػػؤ القػػانوفا ويتقتػػا بالااػػانكا  -
لسػلطك تلا ي ػو  تػ  ةيػر اػالائ التلػب  القػبض او التاقيػؽ او اتكػا  اف ػرالائ ال نا يػك بػ اا سلا بػإ ف قػف ر ػي  ا

 ( قف نانوف الوي ك . 19التشريميكا و لؾ وتؽ قا نائ ءلي  القا إ )
( بقولوػػا : )يتػػولى ر ػػي  الوي ػػك س ارإ شػػلونوا وافشػػراؼ اف ارا 15اقػػا قوػػاـ ر ػػي  الوي ػػك تلقػػ  ناػػئ ءليوػػا القػػا إ )

 ح بالنسػبك للمػاقليف وي ػوف والفن  ءلى اءقالوا وقوظفيوػاا وت ػوف لػ  سػلط الػو ير القناػوص ءليوػا تػ  القػوانيف واللػوا
 نيك الوي ك ول  ءلى و   الكاوص ل  السلطك القكولك لو ير القاليك تيقا يتملؽ باستك اـ الاءتقا ائ الققررإ ت  قي ا

 تق يؿ الوي ك ت  الاتوا قا الغير اقاـ القبال .  – 1
 سا ار القرارائ اللا قك لتنفي  قواـ الوي ك وتاقيؽ اة اتوا . – 2
 راة قشروع القي انيك السنويك للوي ك . انت – 3
 تش يؿ الل اف اللا قك لمقؿ الوي ك وتا ي  قواقوا .  – 4
 سء ا  تقارير ءف نشاط الوي ك ورتموا سلى السلطك التشريميك . – 5
 التونيا ءلى المقو  الت  تبرقوا الوي ك . – 6
 اا قواـ اكرم لوا ءلانك بمقؿ الوي ك .  – 7

 التفويض ت  بمض اكتاااات  القناوص ءليوا ت  ة ا القانوف لو يل  .ولر ي  الوي ك 
   وكيل الهيئة – 3

ةو ءبو بق ل  الوي ك با ـ القػانوفا تمينػ  السػلطك التشػريميك لقػ إ  ػلاا سػنوائ نابلػك للت  يػ  قػرإ وااػ إا ولا يمفػى 
 .  2( قف نانوف الوي ك 11ا9ا7القوا  )كلالوا قف وظيفت  او ينقؿ سلا بقرار قنوا بنالأ ءلى ءرض قف الر ي ا 

                                                      
 173اص2011سي ولو يا الفسا  وا،كلاؽ والشفاتيكا  ار الف ر ال اقم ا افس ن ريكا الطبمك ا،ولىا  الميساواا ءب  الراقفا  . 1
قاقػػػ : الفسػػػا  اف ارا اسػػػباب  وآ ػػػارا واةػػػـ اسػػػاليؤ ق اتاتػػػ ا ورنػػػك ءقػػػؿ قق قػػػك تػػػ  القػػػلتقر السػػػنوا المػػػاـ ناػػػو اسػػػتراتي يك وطنيػػػك ا القغربػػػ ا   2

المربيػػك لق اتاػػك لق اتاػػك الفسػػا  بالتمػػاوف قػػا و ارإ التنقيػػك اف اريػػك قاػػر وقنظقػػك الشػػفاتيك ال وليػػك وقنظقػػك التمػػاوف الانتاػػا ا والتنقيػػك والقنظقػػك 
 24اص2010الفسا ا القاةرإا يوليو 

 



270 

 

( قػف نػانوف الوي ػكا 13ولـ يتطلؤ القشرع تواتر شروط قمينك ت  و يؿ الوي ك ء ا قا ةػو قناػوص ءليػ  تػ  القػا إ )
 وةقا شرطا ال نسيك الليبيكا والقلةؿ المال  او ال اقم  ت  القانوف او القااسبك او الانتاا  .

وال ػػ ير بالػػ  ر اف نػػانوف الوي ػػك لػػـ يكػػص الو يػػؿ بققارسػػك اكتاااػػائ قمينػػكا  قػػا انػػ  لػػـ يػػنص ءلػػى الولػػ  قاػػؿ 
ر ػػي  الوي ػػك تػػ  ققارسػػك اكتاااػػائ الر اسػػك تػػ  اػػاؿ ةيػػاؤ الػػر ي  او نيػػاـ قانمػػاأ ل يػػ ا وتيقػػا ءػػ ا قػػا يفوبػػ  بػػ  

و يػؿ الوي ػك لا يقلػؾ ققارسػك اا قوػاـ قسػتقلك ( تػإف 15الر ي  ت  بمض اكتاااات  القناوص ءليوا تػ  القػا إ )
( قػػف القػػانوفا سلا اف اللا اػػك التنفي يػػك لقػػانوف 7ءػػف القوػػاـ التػػ  يقارسػػوا ق لػػ  الوي ػػك باػػورإ  قاءيػػك وتػػؽ القػػا إ )

( ءلػػى اف الو يػػؿ ياػػؿ قاػػؿ الػػر ي  بشػػ ؿ قلنػػئ تػػ  اػػاؿ ةيابػػ  9الوي ػػك تلاتػػئ ةػػ ا القاػػورا وناػػئ تػػ  القػػا إ )
ار   اتػػك اػػلاايائ الػػر ي  ا نػػال ةيابػػ  بقػػا لا يكػػالؼ اا ػػاـ القػػانوف وقػػا يػػر  باللا اػػك وابػػاتئ القػػا إ قلنتػػاأا ويقػػ

 1( قف اللا اك قوقك اكرم للو يؿ وة  الالوؿ قا الر ي  ت  ااؿ شغر قناؤ الر ي  10)
   مهظفه الهيئة . – 4

تمييف او بقو ػؤ نػرارائ نقػؿ او نػ ؤ او سءػارإا ةـ القوظفػوف الػ يف يبػقوـ الػر ي  للمقػؿ بال ػا ر الػوظيف  للوي ػك بػال
نوػال كػ قاتوـ وتػػؽ قػا تقبػػ  بػ  التشػػريمائ الناتػ إا وتا يػػ اأ  وياػ ر الػر ي  ةػػ ا القػرارائ ونػػرارائ نبػوؿ اسػػتقالاتوـ وا 

 ـ .  2010لسنك  12اا اـ نانوف ءلانائ المقؿ رنـ 
سػػوال قػػا تملػػؽ قنوػػا ب انػػؤ  –الوظيفػػك الماقػػك  وةػػ ا ا،كيػػر ةػػو الػػ ا يسػػرا ءلػػى قػػوظف  الوي ػػك تيقػػا يتملػػؽ بشػػلوف

( 28ا17تيقا لـ ير  بشهن  نص كػاص تػ  نػانوف الوي ػكا القا تػاف ) –الاقوؽ والاقتيا ائ او بالقسلوليائ والالت اقائ 
 ( قف اللا اك التنفي يك لقانوف الوي ك .21ا19قف نانوف الوي كا والقا تاف )

اػػفك قػػهقورا البػػبط القبػػا   بقػػرار قػػف الػػر ي  بشػػرطيفا اولوقػػا : اف  ويتقػػاي   انػػؤ قػػف قػػوظف  الوي ػػك بقػػناوـ
( قػػف نػػانوف 13ي ػػوف القوظػػؼ قػػف اقلػػك القػػلةلائ الملقيػػك الماليػػك او ال اقميػػك تػػ  تكااػػائ بمينوػػا سػػقتوا القػػا إ)

ف تتطلػػػؤ ( قػػػف نػػػانوف الوي ػػػكا وةػػػ  ا18الوي ػػػكا وةػػػ  القػػػانوف والقااسػػػبك والانتاػػػا ا و انيوػػػا : ناػػػئ ءليػػػ  القػػػا إ )
 .  2طبيمك ءقلوـ الااوؿ ءلى ة ا الافك 

ويتقتػػا قػػهقورا البػػبط القبػػا   قػػف القػػوظفيف بالااػػانكا تػػلا ي ػػو  تػػ  ةيػػر اػػالائ التلػػب  القػػبض او التاقيػػؽ او 
 ( قف نانوف الوي ك . 19اتكا  اف رالائ ال نا يك ب ةـ سلا بإ ف الر ي ا و لؾ وتؽ قا تقب  ب  القا إ )

 لا اك التنفي يك ت  تالوا الرابا ءلى النظاـ الته يب  لقوظف  الوي كا و لؾ ءلى الناو التال  : واكيراأ نائ ال
( قػػف 24القاا قػػك الته يبيػػك لقػػوظف  الوي ػػك تػػتـ اقػػاـ ق لػػ  الته يػػؤ بالوي ػػك القشػػ ؿ وتػػؽ قػػا ناػػئ ءليػػ  القػػا إ )•

 .   3اللا اك التنفي يك

                                                      
ا يػػػػػػرافا  21ا المػػػػػػ   20الفسػػػػػػا  اف ارا قنو يػػػػػػك للتشػػػػػػكيص والتاليػػػػػػؿ والقمال ػػػػػػكا الق لػػػػػػك المربيػػػػػػك لػػػػػػ  ارإا الق لػػػػػػ   ا . ال بيسػػػػػػ ا ءػػػػػػاقر 1

 .65اص2000
 292ص .2015نشرا  وف طبمكا ا  وف ناشرا  وف ق اف 2الو ي  ت  قبا ا القانوف اف اراال بران ا كليفكا   2

 راسػك ققارنػكا رسػالك   تػورااا  ليػك الاقػوؽا  2007( لسػنك 47ا اؽ الااػوؿ ءلػى القملوقػائ تػ  بػول القػانوف ا،ر نػ  رنػـ )المليواا ءقر .  3
 45ص.2011 اقمك ءيف شق ا 
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 اريك يتـ بإ ف  تاب  قػف الػر ي ا وافاالػك ءلػى القاا قػك الته يبيػك بقػرار التاقيؽ قا قوظف  الوي ك ت  القكالفائ اف•
( قػػف اللا اػػك 25قسػػبؤ قػػف ر ػػي  ل نػػك التاقيػػؽا يكطػػر بػػ  القوظػػؼ ب تػػاؤ قاػػ ؽ ءليػػ  بملػػـ الواػػوؿا القػػا إ )

 التنفي يك . 
قسػػبباأ ويكطػػر بػػ  القوظػػؼ  القاا قػػك الته يبيػػك سػػريك وق فػػوؿ تيوػػا اػػؽ الػػ تاعا والا ػػـ الاػػا ر تيوػػا ي ػػؤ اف ي ػػوف•

 ( قف اللا اك . 26وتؽ الوسا ؿ القانونيك ت  افءلافا القا إ )
  ميزانية الهيئة . –ؤ 

( تػػوتير قػػا يلػػ ـ قػػف قػػوار  قاليػػك لوي ػػك ق اتاػػك الفسػػا ا وتػػ  ةػػ ا افطػػار ناػػئ 2ؼ  6تتطلػػؤ الاتفانيػػك تػػ  القػػا إ )
وي ػػك قوا نػػك قسػػتقلك تػػ رب بػػقف القوا نػػك الماقػػك لل ولػػك وتتبػػا تػػ  ( قػػف نػػانوف الوي ػػك ءلػػى انػػ  : ) ي ػػوف لل23القػػا إ )

 سء ا ةا القواء  واف رالائ القنظقك للقوا نك الماقك ( . 
ء ا  قشروع قي انيك الوي ك ةو قف اكتااص الػر ي ا باسػؤ نػص القػا إ ) ( . ونػ  ناػئ ءليػ  بشػ) قػف 3ؼ  15وا 

ي يػػكا والتاػػور المقلػػ  اف قي انيػػك الوي ػػك يػػتـ سءػػ ا ةا قػػف القسػػـ ( قػػف اللا اػػك التنف78ا77ا76ا75التفاػػيؿ القػػوا  )
القػػال  تاػػئ سشػػراؼ الػػر ي  ووتػػؽ القواءػػ  القاػػ  إ تػػ  نػػانوف النظػػاـ القػػال  لل ولػػكا ولا اػػك القي انيػػكا بايػػا تشػػقؿ 

اػروتائ المقوقيػك افيرا ائ والقاروتائا وققسقك سلى ابواؤ )باؤ اوؿ للقرتبائ والقوايػا وا، ػورا والبػاؤ ال ػان  للق
او التسػػػييريكا والبػػػاؤ ال الػػػا ا،ءقػػػاؿ ال  يػػػ إ او التنقيػػػك ويػػػ كؿ تيوػػػا سنشػػػالائ القراتػػػؽ واػػػيانتوا وتػػػ ريؤ المػػػاقليفا 

( قػف لا اػك 10( سلػى )1( قف نانوف النظاـ القال  لل ولكا والقػوا  قػف )6(ا )4وا،بواؤ تقسـ سلى بنو  ( انظر القوا  )
 القي انيك . 
  قشػروع قي انيػك الوي ػك وتػؽ القواءػ  اءػلااا تتبػا بشػهنوا س ػرالائ المػرض وتػؽ القواءيػ  القاػ  إ تػ  القػا إ وبمػ  سءػ ا

( قف نػانوف النظػاـ القػال  لل ولػكا ويػتـ ءربػوا قػف الػر ي  ءلػى ل نػك القاليػك بػو ارإ الك انػك القناػوص ءليوػا تػ  5)
توا وقنانشتوا قا الل نك القاليك بابور قنػ وؤ ءػف الوي ػك )ةػو ( قف نانوف النظاـ القال  لل ولكا ويتـ قرا م2القا إ )

( قػػف 11ءلػػى ا،ةلػػؤ قػػ ير اف ارإ القاليػػك او القسػػـ القػػال  (ا والقرانػػؤ القػػال ا و لػػؾ وتػػؽ قػػا ناػػئ ءليػػ  القػػا إ )
ر بقػانوف ءػف السػلطك لا اك القي انيكا وبانتوال ة ا اف رالائ تتبقف قي انيك الوي ك بالقي انيك الماقػك لل ولػك التػ  تاػ 

 .  1التشريميك 
اقػا تنفيػػ  قي انيػك الوي ػػك تيػتـ وتػػؽ نػانوف النظػػاـ القػال  لل ولػػك ولا اػك القي انيػػك باسػت نال قػػا نػص ءليػػ  نػانوف الوي ػػك تػػ  

( بػػهف ت ػػوف للػػر ي  السػػلطك القكولػػك لػػو ير القاليػػك تيقػػا يتملػػؽ باسػػتك اـ الاءتقػػا ائ الققػػررإ تػػ  قي انيػػك 15القػػا إ )
 2ؼ :ؤ( قف نانوف النظاـ القال  لل ولك .  10وي كا وققتبى سلطك و ير القاليك ت  ة ا الشهف ا  توا القا إ )ال

                                                      
ئ التابمػػك للكػػ قائ الق نيػػك بسػػلطنك ءقػػافا رسػػالك قا سػػتير تػػ  تقيػػيـ تماليػػك التطػػوير اف ارا وقموناتػػ  تػػ  قرا ػػ  الػػو ارا اءبػػ  اها الم يػػ ا -ا 1

 71اص2007اف ارإ الماقكا  اقمك قلتكا ا،ر فا 
الفسا  اف ارا ت  الوظيفك الا وقيك وق اتات  تػ  القػانوف ا،ر نػ   راسػك ققارنػكا رسػالك   تػورااا  ليػك الاقػوؽا  اقمػك ءػيف ابو ءيشكا بلاؿا  .  2

 99اص2017شق ا 
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ونمتق  اف قا ي او  ا و  ة ا السلطك ت  القنانلك قف باؤ سلى باؤا او طلؤ قي انيك طار ك يتـ بطلػؤ قػف الوي ػك سلػى 
 ( قف اللا اك التنفي يك . 76السلطك التشريميك وتؽ قا نائ ءلي  القا إ )

 ( قف نانوف الوي ك 29  القا إ )واكيراأ تكبا الوي ك ت  تنفي  القي انيك لرنابك  يواف القااسبكا و لؾ اسبقا نائ ءلي
 المطمب الثاني

 نطاق عمل الهيئة واختراصاتها
يم  قوبوع نطاؽ ءقؿ الوي ك قف ا ؽ القوبوءائ وا  رةا  ػ لاأا تالقشػرع لػـ ياػ   بػنص اػريح ال وػائ الكابػمك 

 ( قف نانوف ةي ك الرنابك اف اريك ءلى سبيؿ الق اؿ . 26لمقؿ الوي كا  قا تمؿ ت  القا إ )
وبػػ لؾ نػػ  يتبػػا ر سلػػى الػػ ةفا بػػهف نطػػاؽ ءقػػؿ الوي ػػك ينااػػر ءلػػى ال وػػائ الاءتباريػػك الماقػػكا باءتبػػار اف قوظفوةػػا 
ءاقلوف واقوالوػا اقػواؿ ءاقػكا والقمنػى القتػواتر لقفوػوـ الفسػا  يػ ور اػوؿ و ػو  قوظػؼ ا ػوق  طػرؼ تػ  اا ءقليػك 

 تسا  اياأ  انئ وءلى اا و   شارؾ تيوا . 
ى نػ ر و اةتػػ ا يو ػ  آكػػر يكالفػ ا تياػػور و ػو  الفسػا  تػػ  ا،شػكاص الاءتباريػػك التػ  لػػـ يمتػرؼ لوػػا وةػ ا الػراا ءلػػ

القشػرع بالشكاػيك الاءتباريػػك الماقػك ) الشػػر ائ الماقػك(ا بػػؿ واتػى تػ  القطػػاع الكػاصا ي ػػ  ةػ ا الػػراا تهاػيل  تػػ  
 ناوص ءقؿ الوي ك وتؽ الاتفانيك ال وليك لق اتاك الفسا  : 

 :  1ديد نطاق عمل الهيئة وفق الاتفاقية الدولية لمكافحة الفداد أولا : تح
 ( بقولوا : اةراض ة ا الاتفانيك ة  : 1بم  اف ا  ئ الاتفانيك اة اتوا ت  القا إ )

 ترويج وت ءيـ الت ابير الراقيك سلى قنا وق اتاك الفسا  باورإ ا فه وان ا .  – 1
لقسػػاء إ التقنيػػك تػػ  ق ػػاؿ قنػػا وق اتاػػك الفسػػا ا بقػػا تػػ   لػػؾ اسػػتر ا  تػػرويج وتيسػػير و ءػػـ التمػػاوف الػػ ول  وا – 2

 القو و ائ . 
 تم ي  الن اةك والقساللك واف ارإ السلقيك للشلوف المقوقيك والققتل ائ المقوقيك .  – 3

 ( ءلى نطاؽ انطبانواا بقولوا : 3نائ القا إ )
سػػػا  والتاػػػرا ءنػػػ  وقلااقػػػك قرت بيػػػ ا وءلػػػى ت قيػػػ  وا ػػػ  تنطبػػػؽ ةػػػ ا الاتفانيػػػكا وتقػػػاأ ،ا اقوػػػاا ءلػػػى قنػػػا الف – 1

 الما  ائ القتهتيك قف ا،تماؿ الق رقك وتقاأ لو ا الاتفانيك . 
،ةػػػراض تنفيػػػ  الاتفانيػػػك لػػػي  بػػػرورياأ اف ت ػػػوف ال ػػػرا ـ القبنيػػػك تيوػػػا نػػػ  الاقػػػئ بػػػرراأ او ا م بػػػهقلاؾ ال ولػػػكا  – 2

 باست نال قا تنص ءلي  كلاتاأ ل لؾ . 
 ث الثاني جرائم الفداد في قهانين اختراص الهيئة والدور الهقائي لهاالمبح

 تباشر الوي ك اكتااااتوا بالقياـ بالتارا وال شؼ ءف  را ـ الفسا  القناوص ءليوا ت  القوانيف 
 المطمب الأول : جرائم الفداد في القهانين ذات العلاقة بالهيئة

 بشهف ق اتاك ةسؿ ا،قواؿ  2005( لسنك 2نـ )ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف ر  أولا :
 ( قف ة ا القانوف ءلى ان  : 2تنص القا إ )

                                                      
 بإنشال ةي ك الرنابك اف اريك. 2013( لسنك 20قانوف رنـ )ال 1
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 يم  قرت باأ  ريقك ةسؿ ا،قواؿ  ؿ قف اتى سلو اأ قف انقاط السلوؾ التاليك :  – 1
او تاويلوػا  تقلؾ ا،قواؿ ةير القشروءكا او ايا توا او استمقالوا او اسػتغلالواا او التاػرؼ تيوػا ءلػى اا و ػ ا –ا 

 او نقلوا او اي اءوا او سكفالةاا بقا  تقوي  قا رةا ةير القشروع . 
تقويػ  اقيقػك ا،قػواؿ ةيػر القشػروءكا او اكفػال ق انوػػا او طريقػك التاػرؼ تيوػا او ار توػاا او الاقػوؽ القتملقػػك  –ؤ 

 بوا او قل يتوا او ايا توا . 
 الاشتراؾ تيقا سبؽ بها اورإ قف اور الاشتراؾ .  –ئ 
 ت وف ا،قواؿ ةير القشروءك :  – 2

س ا  انػػػئ قتااػػػػلك قػػػػف  ريقػػػػكا بقػػػػا تػػػػ   لػػػػؾ ال ػػػرا ـ القناػػػػوص ءيلوػػػػا تػػػػ  الاتفانيػػػػك ال وليػػػػك لق اتاػػػػك القنظقػػػػكا 
والبروتو ػولائ القلاقػػك بوػاا والاتفانيػػائ ال وليػك لق اتاػػك الفسػا ا وةيرةػػا قػف الاتفانيػػائ ال وليػك  ائ الاػػلك التػ  ت ػػوف 

 ال ولك طرتاأ تيوا . 
ارا وال شؼ ءػف  ريقػك ةسػؿ ا،قػواؿ وتػؽ انقػاط السػلوؾ الق رقػك تػ  ةػ ا القػا إا ايػاأ تباشر الوي ك اكتاااوا بالت

 ػػاف قرت ػػػؤ ةػػػ ا السػػلوؾا سػػػوال  ػػػاف شػػػكص طبيمػػ ا قوظػػػؼ ءػػػاـ او شػػػكص ءػػا اا اـ شػػػكص اءتبػػػارا ءػػػاـ او 
   1كاص.

اػا ر بػالقرار بقػانوف وال  ير بال  ر اف ة ا القػانوف نػ  الغػ  بقو ػؤ نػانوف ق اتاػك ةسػؿ ا،قػواؿ وتقويػؿ افرةػاؤ ال
( ةسػػؿ ا،قػػواؿ باػػيغك ققاربػػك ولػػ ائ ا،نقػػاط 38(ا ولقػػ   ػػرـ ةػػ ا القػػانوف تػػ  القػػا إ ) 2)  2017لسػػنك  1013رنػػـ 

 بسابقك تقريباأ . 
 ال را ـ القاسك با،قواؿ الماقك والقكلك بال قك الماقك القناوص ءليوا ت  نانوف المقوبائ  :ثانيا ً 

قواؿ الماقك  ) ( : ور  النص ت  ة ا ال ػرا ـ تػ  نػانوف المقوبػائ تػ  البػاؤ ال ػان  قػف ال تػاؤ ال را ـ القاسك با، –ا 
 ال ان  وة  ءلى الناو احت  : 

 ( .  230 ريقك اكتلا  ا،قواؿ ت  القا إ ) -
 (  231 ريقك ابت ا  ا،قواؿ ت  القا إ ) -
 ( .  232 ريقك الت لي  ب  اف ارإ ت  القا إ ) -
 ( .  241ل التارؼ ابراراأ بقاالح اف ارإ الماقك او القبال ت  القا إ ) ريقك سو  -
 (  242 ريقك التم ا كطه ءلى الوا بائ القتملقك باراسك ا،شيال القببوطك او القا و إ ت  القا إ ) -

ا تيف والقلااػػظ اف ةػػ ا ال ػػرا ـ يشػػترط لقياقوػػا اف ي ػػوف ال ػػان  قوظػػؼ ءػػاـ ءػػ ا ال ػػرا ـ القناػػوص ءليوػػا تػػ  القػػ
 (ا ايا يتاور نياقوا قف  ؿ شكص سوال  اف قوظفاأ ءقوقياأ اـ لـ ي ف . ) (242ا 241)

                                                      
 156اص2004قا  ا القانوف اف اراا  ار ال  ي إ للنشرا الاس ن ريكا الالوا 1

الاقػػوؽا ا الفسػػا  اف ارا وا ػػرا ءلػػى تاءليػػك التنظػػيـ اف ارا تػػ  الققل ػػك المربيػػك السػػمو يك  راسػػك ققارنػػكا رسػػالك   تػػورااا  ليػػك الاربػػ ا كالػػ  .  2
 82ص2019 اقمك ءيف شق ا 
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ال ػػػرا ـ القكلػػػك بال قػػػك الماقػػػك : ور  الػػػنص ءلػػػى ةػػػ ا ال ػػػرا ـ تػػػ  البػػػاؤ السػػػابا قػػػف ال تػػػاؤ ال ػػػان  قػػػف نػػػانوف  –ؤ 
 المقوبائ ت  اربمك تاوؿ ءلى الناو احت  : 

 ( .  333( سلى القا إ )362ييؼ النقو  والطوابا قف القا إ _الفاؿ ا،وؿ بمنواف : ت   – 1
 ( .  340( سلى القا إ )334الفاؿ ال ان  بمنواف : ت ييؼ ا،كتاـ والملاقائ وقا قا لوا قف القا إ ) – 2
 ( .  353( سلى القا إ )341الفاؿ ال الا بمنواف : ت وير الو ا ؽ قف القا إ ) – 3
 ( .  357( سلى القا إ )354نتااؿ الافائ وت وير البيانائ الشكايك قف القا إ )الفاؿ الرابا بمنواف : ا – 4

 وتم يلات  .  1979( لسنك 2ال را ـ الانتاا يك القناوص ءليوا بالقانوف رنـ ) ثالثاً :
 .   1نص ة ا القانوف ت  قا ت  ا،ولى ءلى اف : ) للأقواؿ الماقك ارقك واقايتوا وا ؤ ءلى  ؿ قواطف (

( اػػ   القشػػرع الققاػػو  بػػالقوظؼ المػػاـا وابػػفى ءليػػ  قمنػػى واسػػا وقكتلػػؼا قت ػػاو اأ ب  يػػر القمنػػى 2قػػا إ )وتػػ  ال
القتمػارؼ ءليػػ  تػػ  القػانوف والقبػػال اف اراا ايػػا نػاؿ : ) يقاػػ  بػػالقوظؼ المػاـ تػػ  تطبيػػؽ اا ػاـ ةػػ ا القػػانوف  ػػؿ 

البلػ يائ او واػ ائ اف ارإ القاليػك او الوي ػائ او  قف انيطئ بػ  قوقػك ءاقػك تػ  الل ػاف او القػلتقرائ او الاقانػائ او
القلسسػػك الماقػػك او الاتاػػا ائ او النقابػػائ او الػػروابط او ال قميػػائ او الوي ػػائ الكااػػك  ائ النفػػا المػػاـ او الشػػر ائ 

سػوال او القنشآئ الت  تساةـ ت  را  قالوا ة ا ال وػائ و ػ لؾ القنشػآئ التػ  طبقػئ بشػهنوا ققولػك شػر ال لا ا ػرالا 
 ػػاف ءبػػواأ او قوظفػػاأ او قنت ػػاأ او ءػػاقلاأا  ا قػػا أ او قلنتػػاأا بققابػػؿ او بػػ وف ققابػػؿا ويػػ كؿ تػػ   لػػؾ قاػػررو المقػػو  

 والقا قوف والكبرال والقتر قوف والشوو  ا نال نياقوـ بوا باتوـ ( . 
شػػراؼ ( الاقػػواؿ الماقػػك تػػ  تطبيػػؽ اا ػػاـ ةػػ ا القػػانوف بهنوػػا ا،قػػواؿ القق3وءرتػػئ القػػا إ ) لو ػػك او الكابػػمك ف ارإ وا 

 سا م ال وائ الق  ورإ ت  القا إ السابقك او ايك  وك اكرم ينص القانوف ءلى اءتبار اقوالوا قف ا،قواؿ الماقك . 
(ا و لػػؾ ءلػػى الناػػو 20( سلػػى )4ونػػص تػػ  الفاػػؿ ال ػػان  ءلػػى ال ػػرا ـ القاسػػك بالانتاػػا  القػػوق ا تػػ  القػػوا  قػػف )

 التال  : 
( :  ريقػػػػك التكريػػػؤ ءقػػػػ اأ بهيػػػػك وسػػػيلك للقنشػػػػآئ النفطيػػػك او ساػػػػ م قلاقاتوػػػػاا او ايػػػك قنشػػػػهإ ءاقػػػػكا او 4القػػػا إ ) -

 قستو ءاأ للقوا  ا،وليك او القنت ائ او السلا الاستولا يك  . 
 او ا،ا ار ال ريقك سلى الكارب ( :  ريقك توريؤ النقو  او القيـ القاليك او السبا ؾ او القاوةائ ال ةبيك 5القا إ ) -
( :  ريقػػػػك تػػػػ كؿ القوظػػػػؼ المػػػػاـ لاسػػػػاؤ نفسػػػػ  او ةيػػػػرا تػػػػ  الققػػػػاولائ او التوريػػػػ ائ او الق ايػػػػ ائ او 6القػػػػا إ ) -

 القناناائ او ةيرةا قف المقليائ القتملقك بإا م ال وائ القناوص ءليوا ت  القا إ ال انيك قف القانوف . 
ؤ تػػ  انتشػػار اقػػراض النباتػػائ او الايوانػػائ الكطػػرإ ءلػػى الانتاػػا  ال راءػػ  او ال ػػروإ ( :  ريقػػك التسػػب7القػػا إ ) -

 الايوانيك الوطنيك . 
( :  ريقػػػك تسػػػبؤ القوظػػػؼ المػػػاـا بسػػػبؤ سكلالػػػ  بوا باتػػػ  او تراكيػػػ ا تػػػ  تكريػػػؤ القنشػػػهإ او القسػػػتو ع 8القػػػا إ ) -

 القناوص ءليوا ت  القا إ الرابمك . 

                                                      
 بإنشال ةي ك الرنابك اف اريك. 2013( لسنك 20القانوف رنـ ) 1
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و القاػلاك الماقػكا او بسػبؤ  ريقػك البػرر ال سػيـ الػ ا يا  ػ  القوظػؼ ءقػ اأ بالقػاؿ المػاـ ا(  10ا 9القا تيف ) -
 ت  ا ال وظيفت  او سسالإ استمقاؿ السلطك .   سةقال

( :  ريقػػك الاػػؽ بػػرر  سػػيـ بافنتػػاب الػػوطن  او نقػػص وابػػح تػػ  الببػػا ا  ائ الاسػػتولاؾ المػػاـا او 11القػػا إ ) -
 ابائ او القراء  او قاا ر القياا .... الخ . بالقشاريا ال راءيك او الغ

(  ريقػػك   ػػر قملوقػػائ ةيػػر اػػاياك تػػ  القي انيػػائ او الاسػػابائ الكتاقيػػك او التقػػارير او تمقػػ    ػػر 12القػػا إ ) -
 قملوقائ  وةريك تيواا او ستشال اسرار الشر ك او استغلاؿ ة ا ا،سرار ل لؤ نفا كاص . 

اءػك اكبػار  ا بػك قػف شػهنوا س ػارإ الابػطراؤ تػ  ا،سػواؽ القاليػكا او الل ػول لطػرؽ (  ريقػك نشػر او س 13القا إ ) -
اكػػرم تػػل ا سلػػى سػػاؤ ا،قػػواؿ القو ءػػك بالقاػػارؼ او ارتفػػاع او ةبػػوط اسػػمار الببػػا ا او المقػػارائ او ا،وراؽ او 

 السن ائ القاليك القت اولك ت  ا،سواؽ . 
ظػػػؼ المػػػاـ لقػػػا ءوػػػ  بػػػ  سليػػػ  با ػػػـ وظيفتػػػ  قػػػف قػػػاؿ ءػػػاـ تػػػ  ةيػػػر ( :  ريقػػػك اسػػػتك اـ القو 15ا 14القػػػا تيف ) -

   1ا،ةراض الت  كاص لوا بقو ؤ كطك التاوؿ او س ا نار ت  افظ او ايانك القاؿ الماـ .
(  ريقك القوظؼ الماـ ال ا ل  شهف باف ارإ او الرنابك او الاشراؼ ءلػى انتػاب سػلا او تسػويقواا اقػر او 16القا إ ) -

 2او تا ير او بيا سلمك قف انؼ ر ال او ةير قطابؽ للشروط . سقح بإنتاب 
( :  ريقك استغلاؿ القػوإ او المنػؼ او افرةػاؤ او التو يػ  بقاػ  ارةػاـ الغيػر ءلػى الاقتنػاع ءػف المقػؿا 18القا إ ) -

 او الابرار بافنتاب القوق  او ءرنلك كطك التاوؿ . 
موػػا او اكفا وػػا ءػػف ال قوػػور التػػ  يرت بوػػا القوظػػؼ المػػاـ بقنشػػهإ ( :  ريقػػك اات ػػا  السػػلا ورتػػض بي19القػػا إ ) -

 تماونيك او ت اريك . 
( :  ريقػػك اتبػػال القوظػػؼ المػػاـ بػػها طريقػػك قػػف ةيػػر س ف السػػلطك القكتاػػك بقملوقػػائ تمػػ  بػػالنظر 20القػػا إ ) -

 ،ةقيتوا قتملقاأ بالاناءك او بغيرةا قف او   النشاط الانتاا ا . 
 سسالإ استمقاؿ الوظيفك او القونك والوساطك والقاسوبيك . را ـ  رابعاً :

 ػػرـ القشػػرع ققارسػػك سسػػالإ اسػػتمقاؿ الوظيفػػك او القونػػك والوسػػاطك والقاسػػوبيك بقو ػػؤ نػػوانيف كااػػكا تبػػلاأ ءػػف اف 
 ة ا ا،تماؿ تـ النص ءلى ت ريقوا ت  نوانيف قتم  إا و لؾ ءلى الناو التال  : 

بشػػػهف قااربػػػك اسػػػالإ اسػػػتمقاؿ   1985( لسػػػنك 22فػػػك او القونػػػك بقو ػػػؤ القػػػانوف رنػػػـ )ت ػػػريـ اسػػػالإ اسػػػتمقاؿ الوظي-
   3الوظيفك او القونك او الاناراؼ بالتامي  الشمب  :

نائ القا إ ا،ولى قف ة ا القػانوف ءلػى انػ  : ) يمانػؤ بػالاب   ػؿ قػف يسػ ل اسػتمقاؿ وظيفتػ  او قونتػ  او ارتتػ  
لغيراا وت وف المقوبك الاب  ق إ لا تقؿ ءف سنتيف س ا ترتػؤ ءلػى ال ريقػك قسػا   او اناءت  لتاقيؽ قنفمك لنفس  او

 .1بمرض الغيرا وي و  اف يتبقف الا ـ بارقاف القا وـ ءلي  قف تولى الوظيفك الماقك ( 

                                                      
 بإا ار نانوف ءلانائ المقؿ. 2010لسنك  12القانوف رنـ  1
 بشهف ال را ـ الانتاا يك وتم يلات . 1979( لسنك 2القانوف رنـ ) 2

اف ارا ت  القانوف القارا وال ويت   راسك ققارنكا رسالك   تورااا  ليك الاقوؽا  اقمك ءيف سبؿ ق اتاك ظاةرإ الفسا  الفبيؿ باقافا  .  3
 23ص2022شق ا 
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ف بشػهف ت ػريـ الوسػاطك والقاسػوبيك / ءػرؼ القشػرع تػ  القػا إ ا،ولػى قػف ةػ ا القػانو  1985( لسػنك 6القانوف رنػـ ) -
الوساطك والقاسوبيك بقول  ) يقا  بالوسػاطك والقاسػوبيك تػ  تطبيػؽ اا ػاـ ةػ ا القػانوف  ػؿ قػا قػف شػهن  التػه ير ءلػى 
اسػػػػتاقاؽ قنفمػػػػك او ك قػػػػك تقػػػػ قوا ا،شػػػػكاص الاءتباريػػػػك والكااػػػػك  ائ النفػػػػا المػػػػاـا بقاػػػػ  قنموػػػػا او تمطيلوػػػػاا او 

 افكلاؿ باؽ ا،ولويك ت  الااوؿ ءليوا ( .
ا 33ا 31/  30ا 29ـ بشهف ال را ـ الانتاا يكا تػ  الفاػؿ الرابػاا القػوا  : )  1979( لسنك 2نوف رنـ )نص القا -

 ( ءلى ت ريـ اسالإ استمقاؿ السلطك او الوظيفك او القونك .  34
بشػهف التطويػرا ءلػى  ػؿ شػكص كابػا ،ا ػاـ ةػ ا القػانوف وتػؽ القػا إ  1994لسػنك  10ة ا ون  اظر القانوف رنػـ 

ا،ولػػىا اسػػالإ اسػػتمقاؿ السػػلطك او الوظيفػػك او القونػػك او الق انػػك او التػػه ير لا تسػػاؤ القػػاؿ او قنفمػػك او ق يػػكا وءلػػى 
 ـ بشهف قف ايف لؾ ة ا .  1986لسنك  3 ائ الا ـ نائ القا إ ا،ولى قف القانوف رنـ 

 ـ بشهف قف ايف لؾ ة ا م 1986( لسنك 3ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف رنـ ) خامداً :
نص ة ا القانوف ءلى ت ريـ ال سؤ ةير القشروعا والاكلاؿ بقبػ ا القسػاواإ تػ  تنفيػ  القػوانيف او تػ  اػؽ القسػتفي يف  

 و القونك او الق انك او الته ير ت  تكويؼ الغيرا وتفايؿ  لؾ قا يل  : قف الك قائ الماقكا واستغلاؿ الوظيفك ا
 ريقػػػك ال سػػػؤ الغيػػػر قشػػػروع : ناػػػئ القػػػا إ ا،ولػػػى قػػػف ةػػػ ا القػػػانوف ءلػػػى انػػػ  : ) لا ي ػػػو  ،ا شػػػكص اف  – 1

قاػػ را  ي تسػػؤ قػػالاأ او قنفمػػك او ق يػػك قا يػػك او قمنويػػك بطريقػػك ةيػػر قشػػروءكا وتمتبػػر ال سػػؤ ةيػػر قشػػروع س ا  ػػاف
القاابػػػاإ او التو يػػػ  او قكالفػػػك القػػػانوف او اسػػػالإ اسػػػتمقاؿ الوظيفػػػك او القونػػػك او الق انػػػك او التػػػه يرا او  ػػػاف ق وػػػوؿ 

 القا ر او السبؤ او لا يتناسؤ قا القوار  القشروءك للشكص ( . 
ك او انيطػئ بػ  قوقػك نائ القا إ ال انيك قف  ائ القانوف ءلى ان  : ) لا ي ػو  ،ا شػكص ق لػؼ بك قػك ءاقػ – 2

تنفيػػ  القػػوانيف اف يكػػؿ بقبػػ ا القسػػاواإ او يتوػػاوف تػػ   لػػؾ لاػػفك شػػكص او ق انتػػ  او تػػه يرا او نرابتػػ  او لطقػػا تيػػ  او 
 ا انك او كلاؼ شكا  قم  ( . 

او نائ القا إ ال ال ك قف  ائ القانوف ءلى ان  : ) لا ي و  ،ا شكص اف يستغؿ وظيفت  او قونتػ  او ق انتػ   – 3
ته يرا ت  تكويؼ الغير او الته ير ءليوـ او ارةاـ القا قيف ءلى تنفيػ  القػوانيف ءلػى القيػاـ بمقػؿ قكػالؼ لوػا او ايوػاقوـ 

 بهن  لا يكبا ،ا اقوا ( .
 ـ بشهف التطوير .  1994( لسنك 10ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف ) سادساً :

قناوص ءليوا ت  ة ا القانوف ايػا نػص تػ  القػا إ السا سػك ءلػى انػ  : السرنك وال سؤ ةير القشروع ة  ال را ـ ال
) يمػػ  سػػرنك و سػػباأ ةيػػر قشػػروع  ػػؿ قػػاؿ او ءقولػػك ااػػؿ ءليوػػا ااػػ  الكابػػميف ،ا ػػاـ ةػػ ا القػػانوف لنفسػػ  او لغيػػرا 

لػؾ بطريػؽ قباشػرإ بسبؤ استغلال  لق انت  او سسالإ سلطائ وظيفت  او بسبؤ القااباإ او التو ي  او الته ير سوال  اف  
او ةيػػر قباشػػرإ او  ػػاف ال سػػؤ نات ػػاأ ءػػف القبػػاربك بالمقلػػك او القتػػا رإ بالسػػلا ا،ساسػػيك او ققارسػػك نشػػاط قاظػػور 

 2نانوناأ . 
                                                                                                                                                                            

 233 . الارب ا كال ا قر ا سابؽا ص 1
 74اص2003اكلانيائ الوظيفك الماقكا ق  لاواا ءقاف ا،ر فا  وف طبمكا  ا ءب  القا را . الشيكل  2
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 قا يم  سرنك و سباأ ةير قشروع  ؿ  يا إ تطرا ءلى ال قػك القاليػك بمػ  تػول  الوظيفػك او نيػاـ الاػفقك قتػى  انػئ ةػ ا 
 قا قوار ا او قوار   و ت  او اولا ا القار وء ر ءف ا بائ قا ر قشروع لوا . ال يا إ لا تتناسؤ 

وتمتبر سرنك و سباأ ةير قشروع  ؿ قػاؿ او قنفمػك قا يػك ااػؿ ءليوػا اا شػكص ءػف طريػؽ اشػترا   او تواط ػ  قػا 
 اا ققف تسرا بشهنوـ اا قا ة ا القانوف ( . 

وال  ير بال  ر اف القػا إ ا،ولػى قػف ةػ ا القػانوف اػ  ئ ا،شػكاص الكابػميف ،ا اقػ  بتوسػا ةيػر قسػبوؽا ويق ػف 
تقسػػيقوـ سلػػى ت ػػائ  ػػلاا اولوػػا : القاػػ  وف باػػفاتوـ الوظيفيػػكا وا،كػػرم الػػنص ءلػػى سػػلو يائ او اتمػػاؿ يكبػػا قػػف 

 اولػػك قونػػك او ارتػػك او اػػناءكا بقفػػر ا او شػػرا ك قػػا ارت ابوػػا ،ا ػػاـ القػػانوفا وا،كيػػرإ :  ػػؿ قػػف ياقػػؿ تركياػػاأ لق
 ةيراا او ي اولوا ب وف تركيص . 

يوقػػاأ قػػف تػػاريخ  60واو بػػئ القػػا إ الرابمػػك قػػف  ائ القػػانوف ءلػػى  ػػؿ قػػف يكبػػا ،ا ػػاـ ةػػ ا القػػانوف اف يقػػ ـ كػػلاؿ 
قاػرا والقو ػو وف بالك قػك ونػئ المقػؿ تميين  او تولي  وظيفػك او ك قػك سنػراراأ ءػف  قتػ  القاليػك و قػك  و تػ  واولا ا ال

 .   نفا ابو ا القانوف يق قوف الانرار قف تاريخ 
والقا إ الكاقسك قن  او بػئ تقػ يـ نفػ  الانػرار قػف  ػؿ الكابػميف ،ا اقػ  كػلاؿ  لا ػيف يوقػاأ قػف تػاريخ وظػا فوـ او 

 ك قتوـ . 
 فسا  . اا تمؿ آكر نائ ءلي  اتفانيك ا،قـ القتا إ لق اتاك ال سابعاً :

واقاـ التفايؿ السابؽ ) ت  البنو  قف اولا أ سلى سا ساأ ( لا نمتقػ  بػهف ةنػاؾ تمػؿ  رقتػ  الاتفانيػك لػـ تغطػ  التشػريمائ 
 السابؽ افشارإ سليوا .

 الاايائ وا  رالائ الوي ك 
 ةػاءطاا –ا،ق ػؿ ءلػى سػبيؿ الو ػ   –ت  سبيؿ قباشرإ الوي ك لاكتاااوا بالقياـ بالتارا وال شؼ ءػف  ػرا ـ الفسػا  

 القشرع بقواـ قمينكا وكولوا بمض الالاايائا ورسـ لوا قنتوى س رالاتوا بالكاوص . 
 مهام وصلاحيات الهيئة .

 أولا : مهام الهيئة في سبيل مكافحة الفداد 
 يق ف اار قواـ الوي ك ت  سبيؿ ق اتاتوا للفسا ا باسؤ احت  : 

 ( قف نانوف الوي ك ءلى سن  : 24تلق  البلاةائ : ايا نائ القا إ ) –ا 
 ) ءلى  ؿ قف ل ي  قملوقائ   يك او و ا ؽ بشهف  ريقك تسا  اف يق ـ بلاةاأ ءنوا سلى الوي ك ( . 

قلوػا قمػ ا ( قف اللا اك س رالائ تق يـ البلاغ سلى الوي ػك و يفيػك تما39ا/  38ا 37وت  الونئ ال ا بينئ ت  القوا  )
( قػػف اللا اػػك قوقػػك الوي ػػك تػػ  نبػػوؿ وتلقػػ  البلاةػػائ بقولوػػا : ) تباشػػر الوي ػػك ءقلوػػا تػػ  ق اتاػػك 45تاػػلئ القػػا إ)

   1الفسا  اءتقا اأ ءلى :
 البلاةائ الوار إ سليوا قف تر  او  وك .  -
 تقارير ال وائ الرنابيك او قا تايل  ة ا ال وائ للوي ك .  -

                                                      
 بإنشال الوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا  2014( لسنك 11القانوف رنـ ) 1
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 وسا ؿ افءلاـ القكتلفك قف ونا ا او قملوقائ . قا ينشر ت  الااؼ و  -
 تتبقف ارااك او بقناأ قا ن  يش ؿ  ريقك قف  را ـ الفسا  .  -
قا ين شؼ للوي ك ا نال قباشرتوا قواقوا تػ  التاػرا والباػا والقتابمػك قػف ونػا ا او ظػرؼ تنطػوا قػف و وػك نظرةػا  -

  ريقك تسا  ايك قاا ر اكرم تقررةا القوانيف .  ءلى سلوؾ قف شهن  اف يسقح او يش ا او ينسؤ ت  ونوع
( قػػػف 39(ا )38وال ػػػ ير بالػػػ  ر اف ةػػػ ا الػػػنص  ػػػال قطابقػػػاأ لتنفيػػػ  ققتبػػػى الالتػػػ اـ القناػػػوص ءليػػػ  تػػػ  القػػػوا  )

 الاتفانيك . 
 ببط القكالفائ وتارير القاابر : –ؤ 

تباشر الوي ك س رالائ ببط القكالفائ وتارير القاابر )  قا الاست لالائ( بت ليؼ ااػ  قوظفيوػا القتقتمػيف باػفك 
( قػػف اللا اػػكا ويباشػػر اءقالػػ  49(ا )48قػػهقور البػػبط القبػػا   للقيػػاـ بهءقػػاؿ التاػػرا وتػػؽ قػػا نػػئ ءليػػ  القػػا تيف )

 ف اللا اكا وة  : ( ق46بها وسيلك قف الوسا ؿ القناوص ءليوا ت  القا إ )
 طلؤ القملوقائ والتقارير قف ال وائ القكتاك بقوبوع البلاغ .  -
 ءلى القلفائ والمقو  والو ا ؽ  ائ الالك وببطوا س ا ل ـ ا،قر . الاطلاع -
تاػػص وتػػ نيؽ القسػػتن ائ وا، لػػك القرتقػػك بالبلاةػػائ والشػػ اوا القق قػػك للوي ػػكا  قػػا لوػػا طلػػؤ س ػػرال القطابقػػك قػػا  -

 ال وائ  ائ الاكتااص . 
 قرا مك تقارير ال وائ الرنابيك او اا تقارير اكرم تشير سلى ونا ا تسا  واتكا  قا يل ـ بشهنوا .  -
 لقملوقائ والبيانائ الوار إ ت  سنرار ال قك القاليك . س رال القطابقك بيف قا ل يوا قف ا -
 است ءال ا،شكاص للااوؿ ءلى ايك قملوقائ او ستا ائ تك ـ قوبوع البلاغ او الش وم .  -
 قكاطبك القاارؼ للااوؿ ءلى القملوقائ القتالك بقوبوع التارا او اور قف القستن ائ .  -
ما ػػ ائ الق تسػػػبك قػػف  ػػرا ـ الفسػػا  وتقػػ يقوا لل وػػائ القكتاػػك لتمقبوػػػا التاػػرا و قػػا القملوقػػائ ءػػف ا،قػػواؿ وال -

 1واستر ا ةا اينقا  انئ . 
 اار ا،برار القترتبك ءلى وانمك الفسا  قوبوع البلاغ او الش وم . -
 ايك الاايائ او وسا ؿ نانونيك اكرم تك ـ اةراض طلؤ التارا و قا الاست لالائ .  -

( قػف اللا اػك بقولوػا : ) لقػوظف  الوي ػك 47قانونيك ءلػى سػبيؿ الق ػاؿا قاناػئ ءليػ  القػا إ )وقف نبيؿ ة ا الوسا ؿ ال
الااػػػػوؿ ءلػػػػى القسػػػػتن ائ والو ػػػػا ؽ والقملوقػػػػائ قػػػػف الػػػػ وا ر ةيػػػػر الرسػػػػقيك قػػػػا التػػػػ اـ السػػػػريك بشػػػػهنوا بقػػػػا لا يكػػػػؿ 

 را ـ الفسا  . بالتشريمائ النات إ نـ  قا لوا اؽ القرانبك الفر يك ءلى قف يشتب  تورط  ت   
 اقايك الشوو  والكبرال والقبلغيف :  –ا 

( قػف القػانوف ءلػى الوي ػك اتكػا  التػ ابير اللا قػك لاقايػك الشػوو  والكبػرال والقبلغػيف ءػف ال ػرا ـ قػف 22او بئ القػا إ )
 اا اءت ال ن  يقا ءليوـ بسبؤ الشوا إ او الكبرإ او التبليي . 

 ( .43( سلى )40وا ال الا لاقايك الشوو  والكبرال والقبلغيفا ت  القوا  قف )وكائ اللا اك الفاؿ ال ان  قف باب
                                                      

والتػػػ ريؤ ا الريػػػاضا  ا،قنيػػػك  المربػػػ  لل راسػػػائ  ػػػك الا تقاءيػػػك والانتاػػػا يكا  القر  . توقػػػ ا اػػػلاة الػػػ يفا الفسػػػا  اف ارا  قمػػػوؽ لمقليػػػائ التنقيػػػ 1
 .87اص1994السمو يكا
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ويمػػ  ةػػ ا القسػػلؾ الػػ ا انتو ػػ  القشػػرع اقت ػػالاأ للقتطلبػػائ ال وليػػك بالكاػػوصا وةػػ  القناػػوص ءليوػػا تػػ  القػػا تيف 
 ( قف الاتفانيك . 33ا32)

 سء ا  تقرير سنوا ءف نشاطوا :  –ب 
وف ءلى اف تق ـ الوي ك سلى السلطك التشريميك تقريػراأ سػنوياأ ءػف اءقالوػا يتبػقف قلااظتوػا ( قف القان27نائ القا إ )

وتواػػياتوا وتبػػيف تيػػ  اف ػػرالائ التػػ  اتكػػ توا ايػػاؿ القكالفػػائ والت ػػاو ائ التػػ  ت شػػفئ لوػػا قػػا ساالػػك تقػػارير  وريػػك 
  لقا انتبى ا،قر  لؾ . 
 ثانياً : صلاحيات الهيئة 

بيؿ قباشػػػػرتوا لاكتاااػػػػوا بق اتاػػػػك الفسػػػػا ا وةػػػػ  تتاػػػػرم وت قػػػػا الاسػػػػت لالائ ب قلػػػػك قػػػػف تتقتػػػػا الوي ػػػػك تػػػػ  سػػػػ
 الالاايائ القناوص ءليوا ت  نانوف الوي ك ولا ات  التنفي يكا وة  : 

ءلى ال تاتر والس لائ : لقف يباشر اءقاؿ التارا و قا الاست لالائ قف قوظف  الوي ك الػ يف يتقتمػوف  الاطلاع –ا 
ءلػى  تػاتر القشػتب  تيػ ا والااػوؿ ءلػى قملوقػائ ءنػ  قػف الػ وا ر الرسػقيك  الاطػلاعر الببط القبا  ا بافك قهقو 

( قػف 47( قػف نػانوف الوي ػكا والقػا إ )5ءلى  اتك القستن ائ اتى ولػو  انػئ سػريكا القػا إ ) والاطلاعوةير الرسقيكا 
 الاتفانيك .  ( قف40اللا اك وتم  ة ا ا،ا اـ تطبيقاأ لقا نائ ءلي  القا إ )

اسػػت ءال قػػف تػػرم سػػقاع انػػوالوـ : قػػف س ػػرالائ  قػػا الاسػػت لالائ التػػ  تباشػػر الوي ػػك طلػػؤ اسػػت ءال قػػف تػػرم  –ؤ 
( قػف نػانوف الوي ػكا والقػا إ 5برورإ لسقاع انوالوـ اسوال  انوا قتوقيف اـ شػوو  س بػائ او نفػ ا و لػؾ باسػؤ القػا إ )

 ( قف اللا اك . 53)
بنػال  –( قف نػانوف الوي ػك ءلػى انػ  قػف اػلاايائ الوي ػك 6طلؤ الاتااة ءف قاا ر ا،قواؿ : تنص القا إ ) –ا 

اف تطلػػؤ قػػف اا شػػكص يشػػتب  تػػ  ااػػول  ءلػػى اقػػواؿ ةيػػر قشػػروءك اف يبػػيف القاػػ ر  –ءلػػى نػػرار قػػف ق لسػػوا 
 القشروع ،قوال  . 

ؼ  30كا وةػ اف الا قػاف ةقػا تطبيػؽ لقػا ناػئ ءليػ  القػا إ )( قػف اللا اػ51ونائ ءلى  ائ الا ـ تقريباأ القػا إ )
 ( قف الاتفانيك . 8

ولا سػيقا التاػرا و قػا الاسػت لالائ  –الاستمانك بالشرطكا وبالكبرال والقكتايف : للوي ك ت  سبيؿ ا ال قواقوا  –ا 
ـ قػػف الكبػػرال والقكتاػػيف الاسػػتمانك بر ػػاؿ الشػػرطك وا، وػػ إ البػػبطيك ا،كػػرما وبقػػف تػػرم بػػرورإ الاسػػتمانك بوػػ –

والقستشػػاريف تػػ  القسػػا ؿ القتملقػػك بقواقوػػا قػػف ةيػػر المػػاقليف بوػػاا ءلػػى اف ياػػ ر نػػرار الاسػػتمانك قػػف ر ػػي  الوي ػػكا 
   1( قف اللا اك .52( قف نانوف الوي ك اوالقا إ )20(ا )5وءلى ة ا نائ القا تيف )

نوف الوي ك ءلى ان  : ) لػر ي  الوي ػك اف يػهقر بت قيػ  اا ( قف نا4ا،قر بت قي  وا   ا،قواؿ : نائ القا إ ) –ب 
اقػػواؿ يشػػتب  تػػ  انوػػا قتااػػلك قػػف  ريقػػك تسػػا  وتػػ  اػػاؿ  بػػوئ ال ريقػػك طبقػػاأ للتشػػريمائ الناتػػ إ ي ػػو  لػػ  اف يػػهقر 

 . 1970( لسنك 152بالا   اف ارا وتقاأ ،ا اـ نانوف الا   اف ارا رنـ )
 قف بابوا بها اـ الونؼ والت قي  والا  ا و لؾ ءلى الناو التال  : ولق  كائ اللا اك الفاؿ الرابا 

                                                      
تقيػػيـ تماليػػك التطػػوير اف ارا وقموناتػػ  تػػ  قرا ػػ  الػػو ارائ التابمػػك للكػػ قائ الق نيػػك بسػػلطنك ءقػػافا رسػػالك قا سػػتير تػػ   اءبػػ  اها الم يػػ ا -ا 1

 111اص2007اف ارإ الماقكا  اقمك قلتكا ا،ر فا 
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( قػف اللا اػك ءلػى انػ  : ) لػر ي  الوي ػك او قػف يفوبػ  اف يػهقر بإيقػاؼ 54افيقاؼ ءف المقؿ : نائ القا إ ) – 1
وص ءليوػا تػ  قوظؼ ءاـ ءـ ءقل  ااتياطياأ قتى ابانئ التاريائ سق انيك تورط  ت   ريقػك قػف  ػرا ـ الفسػا  القناػ

 ت او  ق إ افيقاؼ  لا ك شور القانوف او الاتفانيك بقا ت   لؾ الاقتناع ءف تسويؿ اءقاؿ ال شؼ والتاراا ءلى الا ت
قػػف يفوبػػ  اف يػػهقر بػػالا   اف ارا ) لػػر ي  الوي ػػك او ( قػػف اللا اػػك بقولوػػا :55القػػا إ )ناػػئ  :الا ػػ  اف ارا– 2

  تػنص ءليوػا التشػريمائ الناتػ إ  قك ءف  ريقك اكتلا  للقػاؿ المػاـ وتػؽ الا ػرالائ التػءلى ايك اقواؿ او ءا  ائ نا
)1  . 

( قػػػف نػػػانوف الا ػػػ  اف ارا تػػػنص ءلػػػى انػػػ  : ) ياػػػو  اتبػػػاع نواءػػػ  وا  ػػػرالائ الا ػػػ  1وال ػػػ ير بالػػػ  ر اف القػػػا إ )
البنػو  التاليػكا سػوال  انػئ ةػ ا القبػالي قسػتاقك اف ارا القبينك ت  ة ا القانوف ت  االك ء ـ الوتال بالقبالي القبينك تػ  

للا وقػػػك او الوي ػػػائ او القلسسػػػائ الماقػػػكا و لػػػؾ تػػػ  القواءيػػػ  القاػػػ  إ بػػػالقوانيف والقػػػرارائ الكااػػػك بوػػػا : الغراقػػػائ 
 القستاقك نانوناأ والقبالي القكتلسك قف ا،قواؿ الماقك( .

واػػلاايك ت قيػػ  المقػػؿ بػػالقرارائا تفػػ  ا،وؿ تػػنص القػػا إ الت قيػػ  : نػػررئ اللا اػػك اػػلاايك ت قيػػ  ا،قػػواؿا  – 3
( قف اللا اك ءلى ان  : ) لر ي  الوي ك قتى  ءئ الاا ك اف يهقر بت قي  ايك اقواؿ او ءا  ائ يشػتب  تػ   ونوػا 57)

طػار وسيلك قف وسا ؿ الفسػا  او نات ػك ءنػ  قػف كػلاؿ ت قيػ  الاسػابائ القاػرتيك او قنػا تاريػؾ ونقػؿ ا،قػواؿ او سك
قاػررا المقػو  بقنػا سبػراـ ءقػو  بيػا او شػرال قاػؿ ا،قػػواؿ الق قػ إ قػا قراءػاإ الطبيمػك الكااػك لػبمض ا،قػواؿ التػػ  

 يكشى ءليوا التلؼ ( . 
( قػف اللا اػك بقولوػا :  ) للوي ػك ت قيػ  المقػؿ بػها نػرار 56اقا الاايك ت قي  المقػؿ بػالقرارائ تناػئ ءليوػا القػا إ )

او يترتػػؤ ءليػػ  الت اقػػائ قاليػػك او يتبػػقف تغييػػر تػػ  الاػػلاايائ والقرا ػػ  القانونيػػك اػػا ر ءػػف  او س ػػرال بقػػنح ق ايػػا
 بال القكتص لفاؿ تيوا اقا القالقطاع الكاص قتى استباف للوي ك اف ة ا القرار ينطوا ءلى شبوك تسا  سلى ايف ا

 ثالثاً  : الإجراءات 
وليسػػئ سػلطك تاقيػؽا وبػػ لؾ تػإف قنتوػى س رالاتوػػا للونػا ا التػ  اتاػػؿ الوي ػك الوطنيػك لق اتاػك الفسػػا  سػلطك اسػت لاؿ 

ءلقوا بوا وباشرئ قواقوا ايالوا بالتارا والاست لاؿا ةػ  باسػؤ قػا ت شػؼ سليوػا سقػا افاالػك او الافػظا و لػؾ ءلػى 
 التفايؿ التال  : 

ك ا نػػػػال نياقوقػػػػا باكتاااػػػػوا ( قػػػػف نػػػػانوف الوي ػػػػك ءلػػػػى انػػػػ  : ) س ا ت شػػػػؼ للوي ػػػػ21افاالػػػػك : تػػػػنص القػػػػا إ ) –ا 
القناػػوص ءليوػػا بوػػ ا القػػانوف و ػػو   ريقػػك قػػف ال ػػرا ـ ال نا يػػك سػػوال  انػػئ تلػػؾ القتملقػػك ب ػػرا ـ الفسػػا  او ال ػػرا ـ 
الما يك يتـ ساالتوا سلى النا ؤ الماـ للتاقيؽ والتارؼ تيواا اقػا س ا تبػيف لوػا اف ةنػاؾ قكالفػائ قاليػك او س اريػك تمليوػا 

وراؽ سلى ةي ك الرنابك اف اريك لاتكا  س رالاتوا تيوػا وتقػاأ لاكتاااػوا ( . وةػ ا قػا نررتػ  اللا اػك تػ  الفاػؿ ساالك ا،

                                                      
  .2005ا القانوف اف اراا  ار القطبوءائ ال اقميكا افس ن ريكا  وف طبمكا راب ا قا ف .  1
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( بقولوػا : 1ا ؼ 58الكاق  قف الباؤ الرابا تاػئ ءنػواف )تاػرؼ الوي ػك تػ  قابػر  قػا الاسػت لاؿ ( تػ  القػا إ )
 بم ـ تقاـ التاريائ تنظر الوي ك ت  القلؼ وتقرر : 

ا اسفرئ نتا ج  قا الاست لالائ ءلى و و  شبوك تسا  اايلئ ا،وراؽ سلى النيابػك الماقػك او ةي ػك الرنابػك اف اريػك س  -
 اسؤ الت ييؼ القانون  للوانمك لاتكا  س رالاتوا بالكاوص . 

ا ج تنبػػ) الافػػظ : ياػػ ر ر ػػي  الوي ػػك نػػرار قسػػبؤ بافػػظ ا،وراؽ س ا لػػـ تسػػفر ءقليػػك  قػػا الاسػػت لاؿ ءػػف اا نتػػ – 2
بو ػػو  شػػبك تسػػا ا ولا ياػػوؿ نػػرار الافػػظ ءػػف تػػتح قاابػػر  قػػا اسػػت لالائ قػػف   يػػ  س ا ظوػػرئ ا لػػك او نػػرا ف نويػػك 

 ( قف اللا اك . 2ا 1ا ؼ 58تستو ؤ  لؾا ة ا قا نائ ءلي  القا إ )
تهسيسػاأ ءلػى ءػ ـ  ( قػف اللا اػك اف للوي ػك سػلطك تق يريػك باسػؤ  ػؿ االػكا س  لوػا تػ  االػك الافػظ59ونػررئ القػا إ )

 و و  شب  تسا  اف تنشر بياناأ بالكاوص تبر  تي  نتا ج التاريائ . 
 الدور الهقائي لمهيئة الهطنية لمكافحة الفداد :المطمب الثاني

 المجال الأول وقائي : يتعمق بمنع وقهع الفداد، ومثاله : 
كتاػػػاص الوي ػػػك بإءػػػ ا  وتقػػػ يـ الققتراػػػائ ( قػػػف القػػػانوف با2ؼ  7(ا والقػػػا إ )1ؼ  3قػػػا ناػػػئ ءليػػػ   ) القػػػا إ  -

القتملقك بالتشريمائ  ائ الملانائ بق اتاك الفسا ا ولمؿ ققتبى نياـ الوي ك بتنفي  ةػ ا الاكتاػاص ةػو نياقوػا بشػ ؿ 
ققتراائ تم يؿ التشريمائ الماقك  قانوف المقوبائا او القػانوف الت ػارا قػ لاأا اقػا التشػريمائ التػ  تكػص  ـيتق بقنفر  

 وػػائ بمينوػػا تػػإف الوي ػػك تشػػارؾ المقػػؿ قػػا ةػػ ا ال وػػائ القمنيػػك بقػػا تيوػػا التشػػريمائ القنظقػػك لمقػػؿ القطػػاع الكػػاص 
 1بتق يـ الققتراائ اللا قك لقنا الفسا  وتم ي  الشفاتيك وتؽ قا تتطلب  الاتفانيك ال وليك لق اتاك الفسا  . 

التنسػػيؽ قػػا ال وػػائ وقتابمػػك تنفيػػ  ليبيػػا لالت اقاتوػػا ال وليػػك ( بػػهف تمقػػؿ الوي ػػك ب5ا 3ا ؼ 7قػػا ناػػئ ءليػػ  القػػا إ ) -
القترتبك ءلػى تاػ يقوا او انبػقاقوا سلػى الاتفانيػكا وةنػ  ءػف البيػاف اف المقػؿ ءلػى تفميػؿ الاتفانيػك وتنفيػ  الالت اقػائ 

يا وتنفيػ  التػ ابير القا قك بقو بوػاا يفػرض ءلػى الوي ػك التػ كؿ والقشػار ك قػا ال وػائ الماقػك القكتاػك لتته ػ  قػف تشػر 
( بالاتفانيػػػػكا وقػػػػا ال وػػػػائ القمينػػػػك بالرنابػػػػك  14ا 13ا 11ا 10ا 9ا 8ا 7الونا يػػػػك القناػػػػوص ءليوػػػػا تػػػػ  القػػػػوا  )

 2( قف الاتفانيك . 12وافشراؼ ءلى القطاع الكاصا لتته   قف تشريا وتنفي  الت ابير القناوص ءليوا ت  القا إ )
( قػػػف اللا اػػػك بتلقػػػ  الوي ػػػك سنػػػرارائ ال قػػػك القاليػػػك 3نػػػانوف الوي ػػػك والقػػػا إ ) ( قػػػف 3ؼ  3قػػػا ناػػػئ ءليػػػ  القػػػا إ ) -

وتااػػػوا وافظوػػػا وطلػػػؤ اا بيانػػػائ او ايبػػػااائ تتملػػػؽ بوػػػا قػػػف  وا الشػػػهف او ال وػػػائ القكتاػػػك وتكبػػػا ةػػػ ا 
 ـ بشهف التطوير ولا ات  التنفي يك .  1994لسنك  10افنرارائ ل قيا ا،ا اـ النات إ بالقانوف رنـ 

ةػػ ا ونػػ  كاػػئ اللا اػػك التنفي يػػك بابوػػا ال ػػان  للرنابػػك وقنػػا الفسػػا  اتناػػئ تػػ  الفاػػؿ ا،وؿ ءلػػى تطػػوير التشػػريمائ 
رسػػال قبػػ ا الشػػفاتيك والن اةػػك القػػوا  30( سلػػى )28القػػوا  قػػف ) ( وتػػ  الفاػػؿ ال ػػان  ءلػػى التمػػاوف تػػ  ق اتاػػك الفسػػا  وا 

 ( .  36( سلى _31قف )
 
 

                                                      
 391اص2004ااوؿ القانوف اف اراا قنشهإ القمارؼا افس ن ريكا  وف طبمكا ا ساق ا ال يف .  قاؿ  1

 453اص1995التنقيك اف اريكا  ار النوبك المربيكا القاةرإا  وف طبمكا   رويشا سبراةيـا.  2
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 لعمل عمى استرداد العائدات الإجرامية . المجال الثاني : يتعمق با
(ا تالوي ػػك تسػػاةـ تػػ  وبػػا ا،سػػقال القبػػاتك سلػػى نػػوا ـ 5ا 4ؼ  3تكػػتص الوي ػػك بوػػ ا المقػػؿ بقو ػػؤ نػػص القػػا إ )

بشػػهف س ارإ اقػػواؿ وققتل ػػائ بمػػض  41/2012ا والقمػػ ؿ بالقػػانوف رنػػـ 36/2021الاراسػػك وتقػػاأ ،ا ػػاـ القػػانوف رنػػـ 
 1ا،شكاص . 

لوي ك التنسيؽ قا قارؼ ليبيػا القر ػ ا وال وػائ  ائ الملانػك للمقػؿ ءلػى اسػتر ا  ا،قػواؿ النات ػك ءػف الفسػا  وءلى ا
تػػػ  الػػػػ اكؿ والكػػػػاربا ولقػػػػ  تبػػػػقف الفاػػػؿ ال ػػػػان  قػػػػف البػػػػاؤ الكػػػػاق  قػػػف اللا اػػػػك التنفي يػػػػك الػػػػنص ءلػػػػى اسػػػػتر ا  

 (  .  74( سلى )70القو و ائ ت  القوا  )
 يتملؽ بق اتاك الفسا  .  ءلا  ا المجال الثالث :

( قػػف نػػانوف الوي ػػك بقولوػػا : القيػػاـ 7ؼ  3تباشػػر الوي ػػك اكتاااػػاتوا بق اتاػػك الفسػػا  وتػػؽ قػػا ناػػئ ءليػػ  القػػا إ )
 بالتارا وال شؼ ءف  را ـ الفسا  وءلى ا،كص : 

 ـ وتم يلات  .  2005( لسنك 2ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف رنـ ) -
 با،قواؿ الماقك والقكلفك بال قك الماقك القناوص ءليوا ت  نانوف المقوبائ  ال را ـ القاسك -
 ـ وتم يلات  .  1979( لسنك 2ال را ـ الانتاا يك القناوص ءليوا بالقانوف رنـ ) -
  را ـ سسالإ استمقاؿ الوظيفك او القونك والوساطك والقاسوبيك .  -
 ـ بشهف قف ايف لؾ ة ا .  1986( لسنك 3ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف رنـ ) -
 ( بشهف التطوير . 10ال را ـ القناوص ءليوا ت  القانوف رنـ ) -
 اا تمؿ آكر نائ ءلي  ا،قـ القتا إ بشهف ق اتاك الفسا  .  -

لقوظؼ الماـ بقمناا التقلي ا القتمػارؼ ءليػ  تػ  وتؽ ة ا النص تإف نطاؽ ءقؿ الوي ك لا يقتار ءلى القطاع الماـ وا
القانوف والقبال اف ارا ) (ا بؿ يقت  نطاؽ ءقلوا ليشقؿ قفووـ القوظؼ الماـ وتػؽ نػانوف ال ػرا ـ الانتاػا يكا ويقتػ  
ة ا الق اؿ ليسا الكابميف ،ا اـ نانوف التطوير اتى ياؿ ق اؿ ءقؿ الوي ك سلى  ػؿ شػكص )قوظػؼ او قػواطف 

( قػف نػانوف 2( بقػانوف قػف ايػف لػؾ ةػ ا م او يػهت  بفمػؿ قػف ا،تمػاؿ الق رقػك بالقػا إ )1يكالؼ ا ػـ القػا إ ) ءا ا (
ةسػػؿ ا،قػػواؿا وبػػ لؾ تػػإف نطػػاؽ ءقػػؿ الوي ػػك لا يقتاػػر ءلػػى ق اتاػػك الفسػػا  تػػ  ال وػػائ الاءتباريػػك الماقػػك تقػػطا بػػؿ 

القنشآئ والشر ائ الققلو ك  ليػاأ او    يػاأ لل ولػكا ويقتػ  يشقؿ الوي ائ الماقك والكااك  ائ النفا الماـا والقلسسائ و 
 ليسا القطاع الكاص وتؽ القوانيف سالفك ال  ر .

( قػف اللا اػك بقولوػا :" تباشػر الوي ػك ءقلوػا تػ  التاػرا وبػبط القكالفػائ تػ   ػرا ـ الفسػا  44وباريح نػص القػا إ )
 ( 2ت  القطاءيف الماـ والكاص " . )

 الخاتمة
                                                      

الفسا  اف ارا  قموؽ لمقليائ التنقيك الا تقاءيك والانتاا يكا القر   المرب  لل راسػائ ا،قنيػك والتػ ريؤا الريػاض السػمو يكا  قاقو ا الاةا . 1
 343اص1994

 ت  شهف سءا إ تنظيـ  يواف القااسبك. 2013( لسنك 19القانوف رنـ ) 2
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  راستنا لقوبوع ال ور الونا   للوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا   توالنا سلى ء إ نتا ج ن قلوا تيقا يل :قف كلاؿ 
 النتا ج:

اف الفسػػا  اف ارا يمػػ  قػػف القفػػاةيـ افنسػػانيك التػػ  لا يق ػػف ااػػرةا تػػ  تمريػػؼ قاػػ   سلا اننػػا يق ػػف القػػوؿ بهنػػ   -1
 قشروءك.سسالإ استغلاؿ الوظيفك الماقك قف كلاؿ اتماؿ ةير 

اكتااص الوي ك بإء ا  وتق يـ الققتراائ القتملقك بالتشريمائ  ائ الملانائ بق اتاك الفسػا ا ولمػؿ ققتبػى نيػاـ  -2
تقػ يـ ققتراػائ تمػ يؿ التشػريمائ الماقػك  قػانوف المقوبػائا بالاكتااص ةو نياقوػا بشػ ؿ قنفػر   الوي ك بتنفي  ة ا

تػػ  تكػػص  وػػائ بمينوػػا تػػإف الوي ػػك تشػػارؾ المقػػؿ قػػا ةػػ ا ال وػػائ او القػػانوف الت ػػارا قػػ لاأا اقػػا التشػػريمائ ال
القمنيك بقا تيوا التشريمائ القنظقػك لمقػؿ القطػاع الكػاص بتقػ يـ الققتراػائ اللا قػك لقنػا الفسػا  وتم يػ  الشػفاتيك 

 وتؽ قا تتطلب  الاتفانيك ال وليك لق اتاك الفسا  .
يػػ  ليبيػػا لالت اقاتوػػا ال وليػػك القترتبػػك ءلػػى تاػػ يقوا او انبػػقاقوا اف تمقػػؿ الوي ػػك بالتنسػػيؽ قػػا ال وػػائ وقتابمػػك تنف -3

 سلى الاتفانيكا وةن  ءف البياف اف المقؿ ءلى تفميؿ الاتفانيك وتنفي  الالت اقائ القا قك بقو بوا.
ا 7القشار ك قا ال وائ الماقك القكتاػك لتته ػ  قػف تشػريا وتنفيػ  التػ ابير الونا يػك القناػوص ءليوػا تػ  القػوا  ) -4

( بالاتفانيكا وقا ال وائ القمينك بالرنابك وافشراؼ ءلػى القطػاع الكػاصا لتته ػ  قػف  14ا 13ا 11ا 10ا 9ا 8
 ( قف الاتفانيك .12تشريا وتنفي  الت ابير القناوص ءليوا ت  القا إ )

تبػا الفسػا  تػ  ال وػا  ل   ت   ة ا القوانيف ق الوا للتنفي   اف لاب  قف سنشال قلسسائ تقتلػؾ ال فػالإ والفماليػك لت -5
بشػػػهف تنظػػيـ  يػػػواف  2013( لسػػنك 19اف ارا لل ولػػك والاػػ  قنػػػ  وق اتاتػػ  تهنشػػه  يػػػواف القااسػػبك بالقػػػانوف رنػػـ )

بإنشػػال ةي ػػك الرنابػػك اف اريػػكا وانشػػه  2013( لسػػنك 20القااسػػبكا و ػػ لؾ انشػػه ةي ػػك الرنابػػك اف اريػػك بالقػػانوف رنػػـ )
 بإنشال الوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا . 2014( لسنك 11  بالقانوف رنـ )الوي ك الوطنيك لق اتاك الفسا

سف تمػػ   قلسسػػائ ق اتاػػك الفسػػا  نػػ  ينطػػوا ءلػػى ا ػػار سػػلبيك قػػف ايػػا تػػ اكؿ الاكتاااػػائ و لػػؾ يػػل ا سلػػى  -6
 اي إ ة ا القلسسائ ءف الو ؼ قف سنشا وا وا  قاؿ  اةؿ ال ولك قالياأ  وف   وم.

 التهصيات:
 التشريمائ المقابيك ووبا كطك استراتي يك لق اتاك الفسا .تا يا  -1
 ترسيخ  قاتك الشفاتيك والن اةك لق اتاك الفسا . -2
 تم ي  استقلاليك القبال وتو ي  السيا إ الانتاا يك. -3
 قنح الوي ك سلطك التاقيؽ ت  القبايا القتملقك بالفسا  القال  و اف ارا. -4
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 1994المرب  لل ارسائ الاقنيك والت ريؤ ا الريابك السمو يك ا
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 2017ققارنك ا رسالك   توراا ا  ليك القانوف ا اقمك ءيف شق  ا
 . كال  بف وااؿ بف  ةيليؤ الارب  ا الفسا  الا ارا وا را ءلػ  تاءليػك التنظػيـ اف ارا تػ  الققل ػك المربيػك  -2

 .2022ك ا رسالك   تورااا  ليك الاقوؽا  اقمك ءيف شق  االسمو يك ا  راسك ققارن
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 . اػػباة ءبػػ ال اظـ شػػبيؤ السػػاء ا :  ور السػػلطائ الماقػػك تػػ  ق اتاػػك ظػػاةرإ الفسػػا  الا ارا تػػ  المػػراؽ  -5

   2008ارسالك   توراا ا  ليك الاقوؽ ا  اقمك بغ ا  ا
 جدتيررسائل الما -ب 
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