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 الممخص
التموياال المناساال حواا وها الأااا احساساي  سااواا ااالال الانتاابااي ناساالأا  و  اا  الاتااراي  تحتاا  اححاا ال السياسااي   لا 

التااا  بينلأااااح و ااا  حاااين  ن نشااااب مراربااا  الانتاابااااي ير ااا   ااا  المقاااام احول منااا  تمويااال الحمااالاي الانتاابيااا  ح  مااان 
ل الانتاااااب  وتمويااال اححااا ال الضاااروره  لأااام الباااار القاااانون  لنتمويااال السياسااا  احمااار الااا ه يشااامل  ااالا مااان التمويااا

السياسااي  ح ورااو لا تمياا  التشااريناي بوضااوو بااين التموياال الروتيناا  لبحاا ال السياسااي  وبااين تموياال الحماالاي الانتاابياا  
  اتلأا .

 .اتااري  احمم المتحوة ح م ا ح  الاساوح احح ال السياسي  ح تمويل المرشحين  ح شاا ي : الكممات الدالة
Abstract 
    Political parties need appropriate funding to perform their core functions both during the elections themselves 
and in the periods between them. While election monitoring activity focuses primarily on campaign financing, it is 
necessary to understand the legal framework for political financing, which includes both electoral and party 
financing. Political legislation may not clearly distinguish between routine financing of political parties and financing 
of electoral campaigns themselves. 
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 مقدمة: 

اححاا ال  يتضاامن تموياال اححاا ال السياسااي  المسااايماي النقوياا  والنينياا  بالضااا    لاا  الناقاااي التاا  تتحمنلأااا 
 وارة الحا ل بماا  يال الرواتال : منا  سابيل الملاال تشمل يا   احنشاب  ومن المم ن  نح السياسي      نشبتلأا الروتيني 

ووضااال السياسااااي وتوميااا   وتاااوريل  مضااااا الحااا ل واننقااااو امتماماتااال الواانيااا  وت ااااليس اسااات مار الم اتااال الوا مااا 
  تقاااوم بلأاااا يتننااام تمويااال الحمااالاي الانتاابيااا  بمميااال المسااايماي والملااارو اي النقويااا  والنينيااا  التاااالمااوابنينح  ماااا و 

است مار الم اتال المقرتا   :ورو تشمل ي   احنشب ح من  سبيل الملال احح ال السياسي  والمرشحون حغراض انتاابي 
راما  التممنااي  حالانتاابيا  وتوهياس الماوهاينح وو ال ت االيس الاتلاالاي والنقال المتننقا  بالحمنا واستاوام الناامنين  وا 

ماااراا الحمنااا  الملانيااا  والوما يااا   ااا  وساااا ل المااالامالانتاابيااا ح والقياااام بالحمنااا  ال نتاااا  ماااواو الحمنااا  وا  ح متمولااا ح وا 
ولضاامان ومااوو نهااام تمااوين  شااااس ون ياالح ينبماا   ورا   اال ماان مسااسلت  تموياال اححاا ال السياسااي  الروتيناا  وتموياال 

 تاااوابير ووضااال منلأاااا  لااااومحاساااب  احماااوال الماللااا  لنحمنااا  والاي الواانيااا ح و الحمااالاي الانتاابيااا   ااا  التشااارين
 . ل اال  المساال  والشاا ي  ورا ي 

 مشايرة  ا  المااوةح الضوا من  ضارورة وماوو الشااا ي  2003مام   وتسنب اتااري  احمم المتحوة لم ا ح  الاساو من    
لتن يا  الشااا ي   ا   .... اال وولاا  باارس تاانهر  يضااا  ا  اتااا  التاوابير التشاريني  والواريا  المناساب )  لا   ن  7/ 3

اللاااورة ماان  2003لساان   4 مااا وتاانت التولااي  رراام (ح  تمويااال الترشااايحاي لاناااتاال شااااغن  المنالااال النمومياا 
النمناااا  الو ارياااا  لممناااا   وروبااااا مناااا  القوامااااو المشااااتر   لم ا حاااا  الاساااااو  اااا  تموياااال اححاااا ال السياسااااي  والحماااالاي 

ضااو  الوبنياا   ح امااا رانونياا  قانونياا نهملأااا الح وماااي الااوول احمضاااا  اا   تتبناا : )وتولاا  النمناا  بااسن حالانتاابياا 
 لا  المتبنبااي المتننقا  بتقياواي الناقااي  الشاارةح و لا  مال ( الاساو    تمويل احح ال السياسي  والحملاي الانتاابيا 
مواو التقارير والمرارب  المستقن  والشراس  .   وال لاو وا 

منااا   ( لنقوبااااي  نالااا  ومتناساااب  وراومااا ) مااان الوامااال  ن تاضااال اححااا ال السياساااي    ماااا تضااايس التولاااي   نااال   
 . انتلأا اتلأا لقوانين التمويل السياس 

تنت اتااريا  مناايير الانتاابااي الويمقرابيا  والحقاوم والحريااي الانتاابيا   ا  الاوول احمضااا براببا  الاوول  ما و     
التموياال الناااول والننناا  للانتااباااي والحماالاي الانتاابياا  ) مناا   10اوتلأااا  اا  م ح 2002المسااتقن  واللاااورة  اا  مااام 

المتننقاا  التوميلأاااي بشااسن  مااواو التقااارير والشااراس والنقوباااي  12وتتضاامن الماااوة  (ح لنمرشااحين واححاا ال السياسااي 
 بتمويل الحملاي الانتاابي  . 

    القانون الوول  والقانون الواان  من  النحو التال  :من  ل  سنقوم بوراس  ي ا الموضوع و قا حح امل وضواببل 
 / البار المااييم  لتمويل المرشحين واحح ال السياسي  .الفرع الأول
 / البار القانون  لتمويل المرشحين واحح ال السياسي  .الفرع الثاني
 سياسي  . / التوابير الررابي  والمحاسبي  لتمويل المرشحين واحح ال الالفرع الثالث
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 / الإطار المفاهيمي لتمهيل المرشحين والأحزاب الدياسية الفرع الأول
 أولا : تعريف التمهيل الدياسي

تحتااا  الحماالاي الانتاابياا   لاا   مااوال لتمبياا  ماتنااس مواناال الملاااريس  اي النلاراا . /  المرشــحين تعريــف تمهيــل
وملااريس تانقنلأم واتلاالاتلأمح  يماار وتملأيا  م اتال الحمنا ح الملانااي  و ل م ا آي النامنين    الحمن  الانتاابيا  

ورااو ا واوي ت اااليس الحماالاي الانتاابياا  ننتيماا  لانتشااار النولماا   مباار وسااا ل الماالامح  نتااا  المااواو الوما ياا  وغيريااا
 يا   ححاو" ن سابم الاوول ويشاار  لا  الولايااي المتحاوة احمري ووسا ل الاتلال الحويل  ونقل الاباراي مان بناو  لا   اار
 . (1)الت  سايمي    منل ممني  الانتااباي ممني  تسويقي 

ي  احساليل الت  ينمس  ليلأا ح ل سياس  لممل احموال من  مل نشااباي الحمنا  /  الأحزاب الدياسية تعريف تمهيل
 مضااا الحا ل  -: بمسايماي مانماوة تمول احح ال السياسي  و  حواحنشب  الروتيني . وتسم   يضا التمويل السياس 

 ) الاشترا اي والتبرماي اللميرة -المستحقاي -واح راو الواممين لل )من بريم رسوم النضوي 
 و التا  يم ان  ن تساتايو مان  المنهمايح الت  تتشار  منلأا    وملأاي النهر السياسي  ملل رسوم الانتسال النقاب  -

  نشبتلأا ملل تبرماي الشر اي
الضاااارا ل مناااا  الترتيااال بامتباريااااا لاااانوورا لريااااراواي النامااا  ماااان برياااام المااان  التاااا  تساااام  المسااااامواي وا نااا   -

 .(2)الح ومي   و التمويل الح وم   و النام
يم ن بنل احموال لنشاب الح ل )سواا  ان  لا  لنحمالاي  و احمماال الروتينيا ( مان بريام ممال التبرمااي الشانبي  

المباشاار لمماال التبرماااي  و  التمويالملاال   و المسااايماي البومياا  احااار" مان اح ااراو ملال مسااتحقاي النضااوي  لنحا ل
 التمويل البنوتورراب  من احلرياا وممتمل احممال التماري  ملل تبرماي الشر اي. ملل
م منااا  ساااتينياي القااارن النشااارينح باااو  ملاااور  ضااااا   لرياااراواي السياساااي  بالانتشاااار باااين الاااويمقرابيايح ياااو الااااومو  

 الح وم . 
بسنال احماوال التا  تساتنملأا اححا ال  و المرشاحون وون ررابا  مر تل  (3)ممال الدياسيل جمعية الذفافية الميبيةتعريف 

الوول ح سواا  ان ملور ي ا المال ماما  م االااح وت مان اباورة الماال السياسا   ا  الاساتقواا الا ه تمارسال  حا ال 
                                                      

  مماااال الاااوين بااان مميااار ح التمويااال السياسااا   ااا  الم ا ااار باااين الضاااوابب القانونيااا  وضاااروراي اللااالاو ح ممنااا  احساااتا  الباحااا  لنوراسااااي القانونيااا  (1)
 . 2239ت  2021ويسمبر  -02النوو  -06الممنو  –والسياس  

 . 04ح ت2012ملبا  شايم ملام ح المال السياس  بين المشروع والممنوع ح القايرة ح مر   الملره لنوراساي والمننوماي  ((2
م بناو اللاورة  2011ماايو  5ممني  الشاا ي  النيبي   ول ي  منهم  ليبي  مستقن     ممال تن ي  الشاا ي  والن اي  وم ا ح  الاساو    ليبيا تسسساي  ا  (3)
حااوة لم ا حاا  بياا  ورااو  ااا ي مناا  ماتقلأااا  ماارين النااين يمااا تن ياا  مالأااوم الشاااا ي  وم ا حاا  الاساااو وماان  حااو  ياام  يااوا لأا تانياال بنااوو اتاارياا  احماام المتالني

حيا   ن  2005مبر ويسا 14والتا  واناي حيا  النااا   ا   2003( تاريخ   تاوبر  58/4الاساو الت   ررتلأا الممني  النام  لبمم المتحوة بمومل القرار ) 
منهما  ممتمال ماون   ا    لار  310الا ه يممال  (UNCAC Coalition) ممني  الشاا ي  النيبي  مضو    ا تلاس لاتااري  احمم المتحوة لم ا ح  الاساو

لنيبياا   لاا  تن ياا  الشاااا ي   اا  ورااو سااني ممنياا  الشاااا ي  اح وولاا  منت ماا  بتن ياا  تلااويم و تناياا  و رلااو اتاارياا  احماام المتحااوة لم ا حاا  الاساااو 100ماان 
يساايم  ا  بنااا اللقا  مرارب  الانتااباي من  مل ضمان  لي  شاا   راورة من  تنهيم ومرارب  التمويل والناام الانتااب  بما ي ال المساواة باين المرشاحينح و 

ممتمل الماون   اي اللان  تحااول  ساقاب المناايير الووليا  لضامان    النمنياي الانتاابي ح و ياوة  امني  المساال  السياسي ح وي   ميريا من المقسساي ال
  Mac 19ممنيا  الشاااا ي  النيبيا  Libyan Transparency Associationشااا ي  ون ايا  الانتااباااي منا  حالاا  النيبيا  رغام حوالاا  يا   التمرباا 

·.   2022 . 

https://ms-my.facebook.com/people/Libyan-Transparency-Association-%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9/100064831685771/?__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=-UC%2CP-R
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=5029651977099035&id=203736859690595&__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=5029651977099035&id=203736859690595&__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=%2CO%2CP-R
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منا  المشالأو السياسا  وون وماوو بارامر  و رق" وبنيا   و تنهيميا  محاووة   و منهماي  و مرشحون     رض  ناسالأم
 . وواضح 
ن حوبالتاال   ا انتاابيا ياو مان التحاوياي احساساي  التا  توامال  ه ممنيا   الانتاابيا المال    النمني   استنمال ن سوا 
 .ري  ومنح و  واال توابير تحو من سوا استاوام المال    السياس  تنتبر حام  ضرو  استحوا 

مال ا ويااو متبنباااي الحمالاي الانتاابياا  وتناوو ناقاتلأااح ارتااوي مساسل  حلاار ملااور التمويال الانتااااب   يميا   بياارة و
ماان  ماال تنهاايم مااوه لرناااام الانتااااب  االاا  ماال لمااوا المرشااحين وال ياناااي السياسااي  لنبحاا  ماان ملاااور تموينياا  

الاروي  يو اح لر شيوما ومشرومي ح لا ل  تشاوو  ا ا  راوانين و نهما  الاوول مويوة. ويبق  التمويل القا م من  التبرماي 
 .من   لياي الحلول منيلأا من المانحين

ينتباار اسااتملال المااال النااام ماان احابااار الر يسااي  مناا  ن اياا  وشاااا ي  النمنياا  الانتاابياا ح بامتبااار  احااو  باار  اشاا ال 
 قاو ينماو المرشا   حلاستااوة من سنب  الح م لنملنح  الشالي  لنمرش  استملال المال النام ينن  ا حالاساو السياس 

 و الا ااا  السياساااي  الواممااا  لااال والموماااووة  ااا  السااانب ح الااا  اساااتملال الام انااااي والااااوماي التااا  ي و رياااا الوماااوو  ااا  
ي مان ناحيا   و السنب ح    التسلير المباشر وغير المباشر من  الناابين بلأوس استقبال ا بر موو مم ن من الالاوا

 .حمبلأا من المنا سين
 :وأهميته الدياسي تمهيلال ثانيا: صهر

لبحاا ال السياسااي   و المرشااحين.  المباشاار وغياار المباشاار يشاامل التموياال النااام لنحماالاي التموياال : التمهيــل العــا  -1
الانتااباااي.  مااا التموياال لنحماالاي  لاا  احمااوال التاا  تاللاالأا الوولاا  لنمرشااحين  اا   المباشاار  يشااير التموياال النااام

غياار المباشاارح  يحااو  منااوما يحلاال المرشااحون  و اححاا ال مناا  بنااض الاااوماي ممانااا  و ب نااا   راالح ملاال  النااام
الهلأاااور  ااا  وساااا ل المااالام النامااا ح  و الاساااتااوة مااان ممتن ااااي الوولااا  بمااارض تنهااايم الحمااالايح  و ببامااا  الماااواو 

 .  (1)ي  الاال  بالوول الانتاابي ح  و استاوام الاوماي البريو
مناااو تنقااا  المرشاااحين تماااويلا ماماااا لحملاتلأااامح راااو يساااامو يااا ا التمويااال  ااا  تاااو ير  ااارت   لااار ماااولا وتن يااا  مساااتو" 

 مااا يم اان  ن يقناات  اارت الاسااتااوة ماان الملاااور الاالاا  لنتااسلير مناا  المرشااحين بشاا ل  حالتنا سااي   اا  الانتااباااي
 ماااوارو الوولااا  ت ناااو من اااا لمميااال الماااوابنينح ويمااال ماااوم  غيااار لا ااامح مماااا يناااو شااا لا مااان  شااا ال الاسااااو السياسااا . 

الوولا  ضامن  باار استاواملأا لما يلل    ملنح   ه ح ل سياسا   و مرشا . ومان ينااح  احن الاساتااوة مان ماوارو 
الحمناا  الانتاابياا  ينتباار نومااا ماان  نااواع تموياال الحماالايح وبالتااال  يماال الباالان مناال لتااااوه  م انياا  انتلأااا  رااوانين 
تمويااال الحمااالاي.  ن المننومااااي المتننقااا  بالتمويااال الناااام المباشااار وغيااار المباشااار لنمرشاااحين واححااا ال اااالال حمنااا  

 .(2)ن والمسقولين تقييم  ن  اني موارو الوول  مستاوم  ببريق  ماول  ومناسب انتاابي  تتي  لنموابنين والمرشحي

                                                      
ساتملال الماال الناام ( وينتبر المال النام  حو  يم احابار الر يسي  من  ن ايا  وشااا ي  النمنيا  الانتاابيا  بامتباار   حاو  بار   شا ال الاسااو السياسا ح  ا(1

  Mac 2022 19  ·ممني  الشاا ي  النيبي  . Libyan Transparency Associationم لنملنح  الشالي  لنمرش ينن  الاستااوة من سنب  الح 
المساقول الانا  لمشاروع م ا حا  الاسااو  -ممار  بّاول مقال منشاور منا  الانترناي لناو تور   ضماناي الن اي     تمويل الانتااباي واحح ال السياسيّ ( (2

 . 2021يونيو  18 لبرنامر احمم المتّحوةمن  مل تن ي  اللق     لبنان التابل 

https://ms-my.facebook.com/people/Libyan-Transparency-Association-%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9/100064831685771/?__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=-UC%2CP-R
https://ms-my.facebook.com/people/Libyan-Transparency-Association-%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9/100064831685771/?__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=-UC%2CP-R
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=5029651977099035&id=203736859690595&__cft__%5b0%5d=AZX3V1X0xtZKqmZKEtRimmD3Jez6SRLNhHNQhRZy3dALj4n-RsAOa9YDbwHXotYvvHUunWFu2r2uO8DCBQFkCrWlgypQD0vJ99E9X9Nf3bPmTmcTg-KououpCOrOqG72Rl-0_WxJCAGRVD7DqSEYOtSecXySW3YMIDLuoU_CFFNpDQ&__tn__=%2CO%2CP-R
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يشااير التموياال الاااات لنحماالاي  لاا  الاسااتااوة ماان المااواو والاااوماي ممانااا  و بساانر ماانااض  :التمهيــل الخــاص -2
تقاوم اححا ال )مسايماي ميني ( باضل مسايم  مانحين من القبااع الاااتح  اس راو  و شار اي.  ضالا مان  لا ح راو 

السياسي  يباي  ل  المرشحينح  ما يم ن لنمرشحين  ن يستاوموا موارويم الاال  لتمويال حملاتلأام.  لا  مانال  لا ح 
يم اان لبحاا ال والمرشااحين  ن يبنبااوا رروضااا لتموياال نشاااباي حملاتلأاام. ل اان ي ناا م المرشااحون واححاا ال بااالبلان ماان 

 لأا .  ملور اللأب  وتاريالأا وريمتاللأباي الاال  الت  يتنقونلأاح بما     ل
يشاامل التموياال الاااات لنحماالاي مناا  مشااار   المااوابنين  اا  النمنياا  الانتاابياا ح  مااا يمياا  لنناااابين  ن ينبااروا ماان 
 را لأاام السياسااي  ماان ااالال وماام المرشاا  الاا ه يملاال ملااالحلأم. ويم اان للأاا ا النااوع ماان التموياال  ن يقناات ماان تااوال 

الحماالايح وبالتااال  ماان  م انياا  تلامبلأااا بالتموياال النااام لمااا يلاال  اا  ملاانح  مملأااور انتااااب  الح وماا   اا  تنهاايم 
 منين.

 ن الابلاع من  مننوماي بشسن يباي اح راو وبقي  مانح  القباع الاات من شسنل  ن ي شس من  ه تضاارل  ا   
نسااما مناا  المنااوال  حالح وماا الملااال  رااو يمياا  المرشاا   و الحاا ل منااو لااياغ  سياساا  منيناا   و شاامل منلاال  اا  

ناسااالح  ن المننومااااي المتننقااا  بالتمويااال الااااات لنمرشاااحين واححااا الح بماااا  ااا   لااا  الساااقس المااااروض منااا  اللأبااااي 
الاالاا ح تتااي  لنمااوابنين والمرشااحين والمسااقولين مرارباا  نشاااباي التموياال الاااات لنحماالايح االاا   اا  مااا يتنناام 

 1) .)بالقيوو القانوني 
 : المال الدياسي لاستعمالار الدمبية الآثثالثا: 

بش ل ااات والنمنيا  السياساي  بشا ل ماام وياو ل نحاو بي ا   الانتاابي يم ن لنمال والسياس   ن يقلر سنبا من  النمني  
 :غير منضبب  من الال

مباا   ضني  للال  المرشحين واحح ال السياسي  اح لر رورة من  تسمين  -1  .المالالتاايس من المنا س  وا 
 . رلاا الوم السياسيون وموم وموو  رت متساوي  لنمميل -2
ماان رمااال  ممااال رييناا  لااويلأم ممااا يااقوه  لاا   الانتاابياا ن الاا ين ينتمااوون مناا  تموياال حملاتلأاام و  لااب  السياسااي -3

 .تاضيل الملال  الاال  من  الملال  النام 
نياام تببياام ح اام القااانون بمنناا   ااار  ن لنمااال تااسلير احمااوال غياار المشااروم  غياار راااورة مناا    ساااو النهااام و ي -4

 .سنب  من  نوع الح م ونوع التمليل الويمقراب  ومن  نومي  النمني  التنموي   و النما ي 
الوماياا  الانتاابياا  ماان وراا  نتااا ر الانتاااالح وياا   الوراا  ماان   يقناال التو ياال غياار المتااوا ن لبمااوال التاا  ت نااام مناا -5

 .لشرمي  نتا ر الانتاابايالشروب الر يسي  
 المرشحين والأحزاب الدياسية في الحملات الانتخابية: رابعا: مقدار نفقات

تتضمن الناقاي من  الحملاي ماوة  ه ناقاي تسوو حيواس انتاابي ح سواا  اني نقوي   م ميني ح مان ربال المرشا   و 
الح ل الال حمن  انتاابي .    بنض الاوولح ياارض مااوة ساقس مناين منا  ناقااي الحمالاي التا  يم ان  ن يت باويا 

تساوي  لنمرشحينح ل ان يمال  يضاا  ن ت اون متوا نا  مال المرشحون  و احح ال. بمقوور ي   الحووو  ن تن    رلا م
                                                      

 المرمل السابم . –ممر  بّول  ضماناي الن اي     تمويل الانتااباي واحح ال السياسيّ  ((1
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حام  شرمي  لا تقل  يمي  ي  حماي  حقوم  ار"ح ملل حريا  ت اوين الممنيااي وحريا  التنبيار. يتشا ل ساقس النااام 
 ماوة من مبنغ مبنم  و مبنغ نسب ح استناوا  ل  موة موامال ملال ماوو السا ان النااابين  ا  وا ارة منينا ح و ناا  الماواو
والااااوماي المتننقااا  باااالحملاي. ل ااان ملأماااا  اااان النهاااام المنتماااوح يمااال  ن ت اااون يااا   الحاااووو منلاااوت منيلأاااا  ااا  

اللاااور  ولياال  مااراااي الوماياا  وتموياال الحماالاي الانتاابياا  لنمرشااحين وال ياناااي السياسااي و اا  ياا ا   اار ح (1)القااانون
ل ال وا ارة  رميا  مان الاووا ر )  باسن ميلاوي  2012مايو  22 ،   ليبيا ممن  الماوضي  الوبني  الننيا للانتاابايمن 

الر يساا  سااقس لرناااام مناا  الوماياا  الانتاابياا  ينتاا م ممياال المترشااحين اح ااراو وال ياناااي السياسااي  وون اسااتلناا بنااوم 
وماوو المقاماوح تماو  ح ويتحوو  ل  بالامتماو من  متمياراي ررميا  تاات  ال وا ارة  رميا  ياوال  يلأاا  ماواو النااابينح 

تقوم الماوضي  بالملان من حووو الناام من  حملاي الومايا  الانتاابيا  ل ال وا ارة  رميا   وت نا  الوماي  ل ل ناال
 . (2)( من  حوةح و ل  بالت امن مل  ملانلأا من بواي  الحملاي الانتاابي  لنمرشحين وال ياناي السياسي 

لتضااام المااال  لنتس ااو ماان  نلأااا ساات ون ملا ماا  لنااووراي الانتاابياا  اللاحقاا .  مااا يماال  ن تسااا  بنااين الامتبااار مواماال ا
 ما ينبم  تببيم ي   الحووو من  مميل المرشحين المتنا سينح لنحقول وون لمو لأم  ل   سااليل للالتاااس منا  ساقس 

لسياساي .  ماا ينبما   ن الناام.  ضلا من  ل ح يمل  ن ي سم  لنمرشحين بحناام ما ي ا  مان الماوارو لنقال رساالتلأم ا
ت اون حااووو الناقاااي الانتاابيا  منلااوت منيلأااا بشاا ل واضا   اا  القااانون.  يسااتنو المرشاحون  لاا  المننوماااي المتننقاا  
بحاااووو النااااام لنتس اااو مااان  نلأااام يتلااار ون و قاااا لنقاااانونح بينماااا يساااتنو  ليلأاااا الموابناااون لمسااااال  اححااا ال والمرشاااحين. 

تضااامن البيانااااي المتننقااا  بالناقاااايح  ااا  المقاااام احولح مننومااااي مااان اللااااقاي التااا  بالضاااا    لااا   لااا ح يمااال  ن ت
 مريايح بماا  ا   لا  ريما  احمااوال  و السانل والملأا  المساتايوة منلأاا.  مااا يم ان لنماوابنين  ن يساتايووا مان المننوماااي 

 .(3)المتننق  بناقاي الحملاي للااتيار بين المتنا سين بنسب    بر من الوم 
 ثاني/ الإطار القانهني لتمهيل المرشحين والأحزاب الدياسية .الفرع ال

 أولا: في القانهن الدولي:
ياا  الاتاارياا  اححاااو   اا  سنساان  بويناا  ماان التبااوراي التاا  امتاارس بلأاااا تنااو اتاارياا  احماام المتحااوة لم ا حاا  الاساااو 

والتنمياا   ياا   الارتلاااوي  التاا  تقااوض ريماا  الويمقرابالابااراا والسياساايين و اي التااسلير البنيااو المااو" ماان الاساااو والمريماا
تتناماال الاتاارياا  ماال  شاا ال الاساااو التاا  لاام يااتم تمبيتلأااا ماان رباال النويااو ماان اللاا و   مااا  المسااتوام  وسااياوة القااانونح

سااة استنمال الوهيا  و نواع ماتنا  من الاساو    القباع الاات  . (4)الوولي  السابق  ملل الاتمار بالناو  وا 

                                                      

نا  وراسااي  يرو  مبو الرحيم الننا  و ارون ح تحنيال ونقاو راانون تنهايم اححا ال السياساي   ا  ليبياا ولا حتال التناي يا  مان منهاور ماال  وررااب  ح مم (1) 
 وما بنويا . 60ت  2022يونيو  1النوو  9الارتلاو واحممال ح الممنو 

 اللااور مان ممنا  الماوضاي  الوبنيا  الننياا للانتاابااي  ا  ليبيااح وليل  مراااي الوماي  وتمويل الحملاي الانتاابي  لنمرشحين وال ياناي السياسي  ( (2
 . 15/9/2013السن  اللاني  ح  12ي  النوو منشور بالمريوة الرسم ميلاوي  2012مايو  22
 مرمل سابم . –ممر  بّول  ( ضماناي الن اي     تمويل الانتااباي واحح ال السياسيّ (3
المر اا  ننمااي  بااراييم الساانوه ح الممتماال الااوول  ووور   اا  م ا حاا  الاساااو ) وراساا   اا   لياااي تناياا  اتاارياا  احماام المتحااوة لم ا حاا  الاساااو ( ح (  وسااام (4

 . 53ت  2020النرب  لننشر والتو يل ح 
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( مااان اتااريااا  احمااام المتحاااوة لم ا حاا  الاسااااو الاااوول احباااراس بتن يااا  الشااااا ي   ااا  تمويااال 3) 7تنااا م المااااوة  و اا   لااا 
اححاا ال السياسااي  والمرشااحين لنمنالاال الناماا . وماال  لاا ح لا تومااو ممارساا  متسااق   اا  ياا ا الممااال. وبينمااا تتبناا  

 .س ح  حن البنض الآار لا يانل  ل بنض الوول منايير وولي  لتنهيم وتن ي  شاا ي  التمويل السيا
) ح ماا ينا : 2021يونياو/  2 منني الممنيا  الناما  لبمام المتحاوةح  ا  منسا  االا  لم ا حا  الاسااو م قاوي  ا   ما 

الشاااا ي   اا  تموياال الترشاايحاي … نحاان نااور   ن الااوول احمضاااا مسااقول  ماان ضاامان انتااباااي شاااا   وحاارة ون يلأاا 
واححاا ال السياسااي  والحماالاي الانتاابياا ح حيلمااا ينبباام  لاا ح بلأااوس مناال الاساااو وضاامان لنمنالاال الناماا  المنتاباا  

ولاا ل ح نااومو الااوول احبااراس  لاا   ياااوة تحويااو ح المساااال  وتن ياا  الح اام الرشاايو وتن ياا  اللقاا   اا  المقسساااي الناماا 
    (لم ا ح  الاساو احولوياي وتن ي  شاا ي  التمويل السياس   م ا من  بار اتااري  احمم المتحوة

م تاال المقسساااي الويمقرابياا  وحقااوم النسااان التااابل لمنهماا  احماان  -ح تبنااي منهمتااان  وروبيتااان 2010و اا  مااام 
ماان ااالال القااانون )لمناا  ( والتناااون  اا   وروبااا )منهماا  احماان والتناااون  اا   وروبااا والماوضااي  احوروبياا  لنويمقرابياا  

. وتنتارس يا   الوليقا  بالاوور الملأام لبحا ال السياساي  وتسان  1) لتنهايم اححا ال السياساي المبااو  التوميلأيا  البنوري ( 
 لاا  تقنياال الامتماااو غياار المباارر لبحاا ال مناا  الملأاااي المانحاا  الاالاا ح ومناال الاساااوح وضاامان رااورة ممياال اححاا ال 

ماان المباااو  التاا  يم اان  ن توماال  مناا  المنا ساا   اا  الانتااباااي و قااا لمبااو  ت ااا ق الااارت. وتوضاا  الوليقاا  ممموماا 
الاوول مناو تنهايم اححا ال السياساي ح والتا  تلأاوس  ا  النلأايا   لا  تن يا  التاوا ن باين تمويال اححا ال السياساي  الناماا  
والاال ح وتشميل المسايماي المنتول  من  المسايماي ال بيرة غير المبررةح وتاليت التمويل الناام ببريقا  لا تحاو 

مل استقلالي  احح ال السياسي . ولتوضي   ل ح  يماا ينا  المبااو  التوميلأيا  المحاووة حنهما  التمويال  من ولا يتنارض
 :(2)من المباو  التوميلأي ( 160السياس  الت  ت شمل الوول من  امتماويا )من  النحو الوارو    الاقرة 

 القيوو والقيوو الماروض  من  المسايماي الاال  -
 التمويل الاات والنامالتوا ن بين  -
 ريوو من  استاوام موارو الوول  -
 منايير ماول  لتاليت الومم المال  النام -
 حووو الناام لنحملاي -
 المتبنباي الت  ت يو من شاا ي  تمويل الح ل وملواري  التقارير المالي  -
  لياي تنهيمي  مستقن  ومقوباي مناسب  من  الماالااي القانوني  -
مان اتااريا  م ا حا  الاسااو  قاو تام  رارار ماقتمر الاوول احباراس لاتااريا  م ا حا  الاسااو لتحساين القاورة  63نمااوة و قا لو 

 والتناون بين الوول احبراس لتحقيم احيواس المنلوت منيلأا    اتااري  م ا ح  الاسااو وتن يا  تنايا يا واستنراضال
ول احبراس والوول المورن  من  الت يس مال روانينلأاا و نهمتلأاا لمننلأاا    ووراتل الماتنا   ل  مانل الوموة بانتهام الو

                                                      

 2011اللاااور ماان م تاال الويمقرابياا  وحقااوم الانسااان التااابل لمنهماا  احماان والتناااون  اا   روبااا  المباااو  التوميلأياا  بشااسن تنهاايم اححاا ال السياسااي (1) 
 وما بنويا  53ت

 2011اللاااور ماان م تاال الويمقرابياا  وحقااوم الانسااان التااابل لمنهماا  احماان والتناااون  اا   روبااا  سياسااي المباااو  التوميلأياا  بشااسن تنهاايم اححاا ال ال( (2
 بنويا  وما 59وما بنويا المرمل السابم ت  53ت

https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
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مبابق  حح ام اتااري  م ا ح  الاساو  قو امتمو م تل احمانا  القاراراي و اوض لتنايا يا بماا  ا   لا  مان االال تباوير 
 ح المشاريل المساموة التقني 

 : في القانهن الميبي ثانيا:
تتورااس مناا  الشاااا ي  المالياا  والمساااال   اا  السياساا . ويااقوه الا تقااار  لاا  الشاااا ي   اا    ن ن اياا  النمنياااي الويمقرابياا 

مماا يشا ل تلأوياوا لابا   التمويل السياس   ل   يوار  و  سااة استاوام الموارو النام  المحوووة     ليار مان اححياانح
 .التنمي  المستوام  برمتلأا

ياساااي   و الحمااالاي الانتاابيااا   و المرشاااحين غامضااا  وغيااار ااضااان   نناااوما ت اااون المساااايماي الماليااا  لبحااا ال الس
لنمساال ح  حن ي ا ياقوه  لا  تم اين المحساوبي ح ويما ه الاسااوح وي ياو مان ت ناا  المشاار   السياساي ح وياومر اللقا   ا  

ا حلااريا. الح وماااي. وتااقلر ياا   النتااا ر ساانبا مناا  الاااوماي الناماا ح وتااقوه  لاا  اللااراعح وتمناال ماان السياساا  ناوياا
 .وتشنر النساا والشبال واحشاات  وه المار  وغيريم من الا اي الملأمش  بلأ   الآلار السنبي 

تنهاايم  اال ماان تموياال الحماالاي والتموياال الروتيناا  لبحاا ال لضاامان نهااام تموياال سياساا  شااااس وماااول   وماان الميااو
ن  وضااامان  تاحااا  الارلااا  لمميااال احباااراس وتن يااا  المسااااال   والحاااااه منااا  اساااتماب  اححااا ال السياساااي  والمرشاااحي

لنتنا   و قا لمباو  ت اا ق الاارت  وضامان اساتقلالي  احباراس مان التاسلير غيار المبارر لنملأااي المانحا   وتقنيال ابار 
نهاااام القااااانون  . و اااا  ياااا ا اللااااوو(1)الاساااااوح مناااا  وماااال الالااااوتح الاسااااتيلاا مناااا  الوولاااا  والتااااسلير مناااا  التااااروير

 الموا ام الممن  الاوبن  الانتقاال  المقراياللاور من  السياسي  احح ال تنهيم بشسن .م 2012 لسن  29  ررم رانون
تت ااون / 17ماااوة  : (2)ح مسااسل  تموياال اححاا ال السياسااي  ماان احمااوال  اا  المااواو التااال  نلاالأا م2012/مااايو/02 اا  

 :موارو الح ل مما ين 
 .اشترا اي  مضا ل 1-
 .الومم المالت من الوول  2-

حلااين  ما ااو اسااتلمار  موالاال  اا  الممااالاي غياار التمارياا  التاا  يحااوويا نهاماال احساساا ح ولا ينااو ماان احوماال  3-
 .التماري     ح م ي   الاقرة استلمار  موال الح ل    ممالاي الملام والتلقيس

 .اللأباي والتبرماي غير المشروب  4-
وم  الملاااور ويحهااار منيااال رباااول  ماااوال مااان الملااااور يمااال  ن ياااوار نشااااب الحااا ل باااسموال وبنيااا  مشااار / 18مااااوة 
 -:الآتي 
  ي  ملأ  غير ليبي  سواا  اني ح وم ح  ياناي سياسي ح ممنياي  يني ح   راوح شر اي 1-
 . ي  ملأ  ليبي  ح ومي  ما موا الت  يسم  بلأا القانون 2-

                                                      

  .2005ل السياسااااااااااااااااااااي   اااااااااااااااااااا  البياااااااااااااااااااارو لنااااااااااااااااااااام روامااااااااااااااااااااو تموياااااااااااااااااااال اححاااااااااااااااااااا ا انهاااااااااااااااااااار  اااااااااااااااااااا  ياااااااااااااااااااا ا الشااااااااااااااااااااسن  ( 1(
1997](http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Informacion Electoral/ Materiales para evaluaci%C3%B3n 

JEE/Ley Org%C3%A1nica de Elecciones.pdf) 
 م02/05/2012الممنا  الاوبن  الانتقاال  المقراي الموا ام  ا  اللااور مان  السياساي  اححا ال تنهايم بشاسن .م 2012 لسن  29  ررم ( القانون رانون(2

 . 12/05/2012    1السن   5منشور    المريوة الرسمي  النوو 

قواعد%20تمويل%20الأحزاب%20السياسية%20في%20البيرو%20لعام%202005
قواعد%20تمويل%20الأحزاب%20السياسية%20في%20البيرو%20لعام%202005


294 

 

   . ي  شر اي  و مشروماي تقول من يتلأا  نيا  و م  يا لنح وم  3-
تاااومم الوولااا  اححااا ال السياساااي  المااارات للأاااا بم اولااا  النشااااب السياسااا  ببقاااا حح اااام يااا ا القاااانونح و قاااا /  20مااااوة 
 .من الومم تو ع من   ا   احح ال السياسي  المسمن  و قا حح ام ي ا القانون بالتساوه50%  : للآت

القاانون بحسال النساب  التا  يحلال منيلأاا الحا ل الباري  تو ع من  احح ال السياسي  المسمن  و قا حح ام يا ا %50 
يرلااو  اا  المي انياا  الناماا  لنوولاا  المبنااغ الممااال  المالاات لااومم  .%3ماان  لااواي الناااابين بشاارب  لا تقاال ماان 

مااراااي لاارس ياا ا الااومم و اال مااا يتنناام باال ماان  اححاا ال السياسااي  ح وتحااوو اللا حاا  التناي ياا  للأاا ا القااانون ضااوابب وا 
 . ح ام
تنو  موال الح ل    ح ام احماوال الناما   ا  منارض تببيام  ح اام راانون النقوبااي والقاوانين الم منا  لال ح  /26ماوة 

 . ما ينو القا مون من  شقون الح ل والنامنون  يل    ح م الموهاين النموميين    منرض تببيم  ح ام ي   الماوة
 ولي الماوضي  الوبني  الننيا للانتااباي احيمي  البالم  للأا ا المانالح ومنتال باال لير مان الماواو التالايني  والانيا   ما 

ولياال  مااراااي الومايا  وتموياال الحماالاي الانتاابياا   اا  التا   مااا ي بنااض رناواي التموياالح و حهااري بنضاالأا الآاارح 
 :ميلاوي  نورويا  ما ين  2012مايو  22 ماوضي    ال ممن اللاور من  لنمرشحين وال ياناي السياسي 

 قنهات ومرادر التمهيل المجازة: 
 .احموال الاال  بالمرش ح وممتن اي ال وم  واحولاو من  لول ميني  و موال نقوي  -
تبرمااااي ومساااايماي احشااااات الببينياااينح واحشااااات الامتبااااريين الاااوبنيينح والمنهمااااي احينيااا  النيبيااا ح ساااواا  -

 .  اني نقوي   م ميني 
 قنهات ومرادر التمهيل المحظهرة: 

تبرمااااي ومساااايماي الاااوول والح ومااااي احمنبيااا ح والمنهمااااي احمنبيااا  احينيااا  والرسااامي ح ساااواا   اناااي نقويااا   م   -
 .ميني ح  م بسه ش ل من  ش ال الومم ال ه ياض   ل  ومم الحمن  الانتاابي  لنمرش   و ال يان السياس 

 .اي ومسايماي الرمايا احمانلح والشر اي النيبي  التابن  لشر اي  منبي تبرم -
التبرماااااي والمسااااايماي التاااا  ملااااوريا المااااال النااااامح و المتستياااا  ماااان الااااو اراي  و المقسساااااي واللأي اااااي التاااا  تتباااال  -

 .الح وم ح سواا   اني تبرماي نقوي   م مسايماي ميني 
 ح  اااحموال المساارور ح و مااوال التبرماااي ماان مقسساااي تنماال بالماالااا   مااوال تاام ممنلأااا ماان ملاااور غياار مشااروم -

 1).)لقوانين الوول ح  و  موال احشاات المبنوبين لننوال 
 :لتمهيل المرشحين والأحزاب الدياسية الرقابية والمحاسبية / التدابيرالفرع الثالث

 أولا: التدابير الهقائية في اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفداد :  
( مان الاتااريا   احن  ال 5 ن الاساو يم ن ملاحقتل بنو وروملح ول نل وربال  ال شا ا يتبنال الورايا . وبمومال المااوة )

نالاا  ومنسااق  لم ا حاا  وولاا  باارس تقااومح و قااا لنمباااو  احساسااي  لنهاملأااا القااانون ح بوضاال وتناياا   و ترساايخ سياساااي  

                                                      
 مرمل سابم . 2012مايو  22اللاور من ممن  الماوضي      ( وليل  مراااي الوماي  وتمويل الحملاي الانتاابي  لنمرشحين وال ياناي السياسي (1
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الاساو والت  تنا   مشاار   الممتمال وتمساو مبااو  ساياوة القاانونح والوارة السانيم  لنشاقون الناما  والممتن ااي الناما ح 
 والن اي ح والشاا ي ح والمساال .

الاسااو. ويتضامن يا ا الورا يا  مان  ح ويتنااول بلاورة شاامن  التاوابير14-5ويش ل الالل اللان  من الاتااري  المواو من
نشاا يي ا   و يي ااي ورا يا  لم ا حا  الاسااو.  الالل  ح اما متننق  بالسياساي الورا ي  لم ا ح  الاساوح والممارسايح وا 
 ما يشمل  ا ل   ح اماا لن ااااة والشااا ي ح وماووناي سانو  وماوارة لنمنيااي توهياس الماوهاين الناامين.  ماا يقاوم يا ا 

باااو  التوميلأياا  لنشاااا ي  والمساااال   اا  ممااال الاااوماي الناماا  والمالياا  الناماا .  مااا يتناااول الالاال  اا ل  بلااياغ  الم
المتبنباي المحووة لنوراي  مان الاسااوح واالا   ا  المماالاي الحيويا  لنقبااع الناام ملال السانب  القضاا ي  والمشاترياي 

لمنهماااي غياار الح ومياا  والننالاار الاااار" الناماا . وتااومو الاتاارياا  الااوول الاا  النماال بنشاااب مناا  تن ياا  مشااار   ا
  اار  ااحن ياا ا الالاال ياانت مناا   لنممتماال المااون ح ور اال مسااتو" الااوم  النااام لم ا حاا  الاساااو. وبالضااا    لاا  مااا

 التوابير المحووة لمنل غسيل احموال.
ح والاا ه يماارم 59-15ن يضام الالاال اللالاا  مان اتاارياا  م ا حاا  الاسااو المننااون نالتمااريم وتببيام القااانونن المااواو ماو  

  نااال رشااوة المااوهاين النمااوميين المحنيااينح رشااوة المااوهاين النمااوميين احماناال والمااوهاين النمااوميين  اا  المنهماااي 
الوولياا ح الااااتلا ح تو ياال او سااوا اسااتاوام الممتن اااي الناماا ح الناااو  التمااارهح سااوا اسااتنمال الوهااا سح اللااراا غياار 

الااتح ااتلا  ممتن اي القباع الااتح غسيل النا واي المتستي  مان المريما ح الت اتمح  المشروعح الرشوة    القباع
مررن  سير النوال  بما     ل  المشار      ومحاولا ح مان رلاوح  ا   ه مريما  مان يا ا القبيال منلاوت منيلأاا  ا  

نا يااا ح بماااا  ااا   لااا  المرامااااي الاتااريااا ح تحوياااو مساااقولي  احشااااات مااان تنااا  المااارا م والنقوبااااي المنا يااا   و غيااار الم
 .(1)المالي ح توسيل نبام رانون التقاوم    حال   رار المناة من ومل النوال 

 ثانيا : التدابير الهقائية في القانهن الميبي :
 الإفراح عن مرادر التمهيل والتقارير الخاصة بها : -1

المتننقاا  بملاااور وتاالاايل وانلأاام و ملاارو اتلأم  غالبااا مااا يااارض مناا  اححاا ال السياسااي  والمرشااحين تقااويم تقاااريريم
 لا  الوارة الانتاابياا   و  لا  ساانب   اار" ماتلاا ح  و  اضااع حساااباتلأم لنتاوريم ماان ربال الساانباي الانتاابيا . و اا  
تن  الحال  ماوة ما يتم ال لاو والملان من تن  الحسااباي لنمملأاور بناو الانتلأااا مان تاوريقلأا. ويناا  حاما  لوماوو 

ورغبااا   ااال مااان الماااانحين  حالابااالاع ن  ااا  الضاااوابب الاالااا  بنمنيااا  ال لااااو والتقاااارير باااين رغبااا  الآاااارين  ااا  تاااوا
 .   والمستايوين من المن  بالحااه من  الوليتلأم

وتتناااهم الحاماا   لاا  الحااااه مناا  تناا  الالولااي   اا  البنااوان التاا  رااو يتناارض  يلأااا مااانحو  و ممولااو  حاا ال منيناا  
الممتمناي الت  تتسم بتون  مستوياي اللقا  بااحح ال السياساي ح مااوة ماا نماو مبالبااي   بار بالشااا ي  لنملاحق . و   

 .(2)المالي 

                                                      
 AALCO/49/ DAR ES SALAAM/ 2010/ Sالتحوياي    م ا ح  الاساو: وور اتااري  احمم المتحوة لم ا ح  الاساو وليق  الامم المتحوة ررم ( (1

 . وما بنويا 5ت   11
 مابنويا . و  2247ممال الوين بن ممير ح التمويل السياس     الم ا ر بين الضوابب القانوني  وضروراي الللاو ح مرمل سابمح ت  (2)
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ويم ن لنمني  التقريار وال لااو  ن تااوم ماوة  ياواسح تتاراوو مان مسااموة السانباي الانتاابيا  منا  التحقام مان ماوم 
وسين  لتم ين الناابين من  تحويو ايااريم حاول  ه مان اححا ال وموو  ه تمويل من ملاور غير رانوني ح  ل   ونلأا 

 و المرشحين يستحقون منحلأم  لواتلأم.  ماا الااب الاالال الر يسا   ا  الضاوابب المتننقا  با ل   يتملال  يماا   ا  اناي 
 .(1)المننوماي المالي  متاح  لنمملأور  م لا

الحاا ل  ن )   ن مناا  بشااسن تنهاايم اححاا ال السياسااي  2012( لساان  29قااانون رراام )ماان ال 25ماااوة و اا   لاا  نلااي ال
وليال  ماراااي  ما   ار ح ( يتقوم ب شس سنوه يتضمن  ا   ممتن اتلح ويتم ريو ي   الممتن اي    سمل تمس ل الوحوة

ممناااا  الماوضااااي  الوبنياااا  الننيااااا  اللاااااور ماااانالوماياااا  وتموياااال الحماااالاي الانتاابياااا  لنمرشااااحين وال ياناااااي السياسي 
 بسن : البار النام لمراااي تمويل الحملاي الانتاابي الاات ب 3   البنو  ابايللانتا

لنمرشحين وال ياناي السياسي  حم ربول المسايماي والتبرمااي الماليا ح والمساايماي النينيا ح  و اللأبااي المتستيا  مان  -
 .الموابنين النيبيين والمنهماي النيبي 

الحمناا  لنماوضااي  بموماال القوامااو المنلااوت منيلأااا  اا  لا حاا  الوماياا   يااتم ال لاااو ماان ممياال ملاااور تموياال -
 .الانتاابي  بشسن ال لاو وتقويم التقارير المالي ح  ما توون ي   الملاور من  نما   تو ريا الماوضي  لين المرض

  التااا  ياااتم تقاااويريا تشاااتمل التقاااارير الماليااا  اللااااورة بشاااسن تمويااال الحمنااا  الانتاابيااا  منااا  مميااال المساااايماي النينيااا -
 .بحسل سنر السوم الناول

و   الحالاي الت  يتم  يلأا الملان مان المننومااي الماليا  لنمملأاورح مااوة ماا يبارر  لا  مان االال حام النااابين  ا  
منر   ملاور تمويل اححا ال السياساي  والمرشاحينح لتم يانلأم مان اتااا  راراريم وايااريم منا   ساا  مان المنر ا  ياوم 

 :باي. ومنوما تتاو تن  المننوماي لنمملأور  يم نلأاالانتاا
 ناو اساتنم حا ل  و مرشا  ماا مباالغ  بيارة مان الماال مان  ه  ارو  و شار  ح وبناو  لا  ح  السالأام  ا   ضا  الاسااو - 

باور  لا  اتااا  راراراي  و وا ام منا  راراراي مان شاسنلأا  ن تاياو ملاال   لا  الشاات  و الشار   بشا ل مباشارح ياو ر 
 .ل    ضل لوسا ل الملام والموابنين لنتساقل حول حيلياي  ل  القرار ل   ر 

 تساااااااااااااااااتاوم  باااااااااااااااااويل  و وساااااااااااااااااين  م منااااااااااااااااا  لضاااااااااااااااااوابب الحضااااااااااااااااار والساااااااااااااااااقس المحاااااااااااااااااوو لنملااااااااااااااااارو اي -ل
ايح والقاااوانين التااا  تحاااوو ساااقاا  راااو ي اااون تببيااام القاااوانين التااا  تحضااار بناااض ملااااور التمويااال  و بناااض الملااارو 

المرشاا  القياام بلأااا  و المباالغ التا  يم اانلأم ممنلأااح رااو ي اون  ماارا لانباح وم ناااا  و لنملارو اي التا  يم اان لنحا ل  و 
لأا  ن تش ل وساا ل بوينا   و م منا  لتنا  القاوانين. حيا   ن ال لااو لنمملأاور نحت  مستحيلا. وممنياي ال لاو يم 

ووح و لا  مان االال ماوم من ملاور الاوال والملارو اي يم ان النااابين مان تحوياو ماا ياو مقباول بالنساب  للأام بوضا
 .(2) التلويي لبح ال والمرشحين ال ين حلنوا من  احموال من ملاور مشبوي

 

                                                      

يين  ح نمرارب  وتناي  ضوابب المالي  السياسي نح المنشور ضمن وليل نتمويال اححا ال السياساي  والحمالاي الانتاابيا نح لرمينالاو  وساتن -ناسماشر  ارل (1)
 . 142 ت(ح واللاور من المقسس  الوولي  لنويمقرابي  والانتاابايح ستو لأولمح 2003ومايا تيرنستروم )

  144 تيين  ح نمرارب  وتناي  ضوابب المالي  السياسي نح مرمل سابم ح -ناسماشر  ارل( (2
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 المراقبة والإشراف عمى أنظمة التمهيل : -2
تنشااس  ااا  النمناا  وحاااوة باااسن )  بشاااسن تنهاايم اححااا ال السياسااي  2012( لساان  29قااانون ررااام )مااان ال 19نلااي الماااوة 

تااتت بمرامنا  حسااباي اححا الح والتس او مان الت املأاا بالشاروب المنلاوت منيلأاا  ا  يا ا  لنمرارب  والمرامن  المالي 
 .( القانون ح ومن  الح ل  تاح  سملاتل المالي  لنمنووبين ال ين ت نالأم الوحوة بسممال المرامن  المالي 

 ي  وتببيام احنهما  منا    مال  ن مرارب  مو" الالت ام بقوانين تمويال الحمالاي تملال  ليا  ملأما  لتحساين مساتو" الشااا
ومل.  تش ل الوول غالبا يي    شراس مستقن  ملأمتلأاا تببيام  نهما  تمويال الحمالايح بماا  ا   لا  نشار التقاارير. ل ان 
ورماا  اسااتقلالي  ياا   اللأي اا  تتنااوع بااين حالاا  و ااار"ح ممااا يم اان  ن يااقلر مناا  لقاا  الناماا   اا  مااو"  نالياا  التااوريم  اا  

 ا البارح يم ن ومر توابير ورا ي  تشريني  ضمن القوانين الت  تنهم  ياي  ااتياار يا   اللأي ا ح تمويل الحملاي.    ي
وبنيتلأاح وللاحياتلأاح لتمنل ضموباي الح وما   و تاسلير اححا ال. ولتن يا  ورما  الاناليا ح يماو  للأي ا  الشاراس  ن 

ااارض مقوباااي  و تبناال  اارض مقوباااي مااراا تلااور التوميلأاااي والرشاااوايح وتحقاام  اا  انتلأا اااي القااوانينح  حمااا ت
الانتلأا ااااي المااا  ورة.  ماااا يمااال توضاااي  ببينااا  النلارااا  باااين يي ااا  الشاااراس منااا  تمويااال الحمااالاي وبقيااا  اللأي ااااي 
الانتاابياا  والح ومياا ح و اا ل  ماال  لااحال الملاانح  مناا  اللاانيوين الااوبن  والمحناا .  ضاالا ماان  لاا ح يماال رساام 

 .)1)المسقولي  الاال  بلأا لتمنل تضارل الملال   و التواال    الللاحيايللاحي  يي   الشراس وممالاي 
منهماااي الممتماال المااون  لتقااارير الناقاااي الانتااباااي وتموياال الحماالايح اللاااورة  اا  و  ن مرارباا  الناماا ح واللااحا يين 

حينلأاح تتي  للأم تقييم مو" ن اي  المنا س  الانتاابي .  ما يتي  للأم ي ا احمر مرامن  التاسليراي السياساي  التا  يتنارض 
ل  ي   المننوماي لمحاساب  يي ا  الشاراسح للأا المرشحون منو تقنويم منلبا منينا.  ضلا من  ل ح يم نلأم الاستناو  

 .(2)مما يم ن  ن يسايم    تحسين  وا لأا
 :المخالفات والإجراءات القانهنية  -3

 ن تببيم  نهم  تمويال الحمالاي بشا ل  ناال  مار ضاروره لنمحا ها  منا  ن ايا  نهاام تمويال الحمالايح وتن يا  لقا  
ي  ما اا تارضال يي ا  الشاراس منا   والنقوباي .احح ال السياسي  والمرشحينالنام     النمني  الانتاابي ح ومساال  

تمويل الحملاي  و يي   مرارب   ار"ح ت ون    بنض الحالاي مح م  منا ي ح من  المرشاحين الا ين ينتلأ اون  نهما  
بالقااانونح ومنارباا  تموياال الحماالاي. وتلأااوس النقوباااي  لاا   لماااا  ه منااا ل يحلاال منيلأااا المرشاا  مااراا مااوم الالتاا ام 

 المرشحين غير المنت مينح وروع  ه محاولاي موم الت ام    المستقبل
ولياال  مااراااي الوماياا  وتموياال الحماالاي ماان   الماالااااي والمااراااي القانونياا المننااون بلامنااا/ و اا  ياا ا ناات البنااو 

 22 اللاااور  اا  الننيااا للانتااباااي ممناا  الماوضااي  الوبنياا اللاااور ماان   الانتاابياا  لنمرشااحين وال ياناااي السياسااي 
تقااااوم النمناااا  الارمياااا  بالااااوا رة الانتاابياااا  الر يساااا ح برلااااو الماالاااااايح واسااااتقبال البلاغاااااي بااااسن  ميلاوياااا  2012مااااايو 

                                                      
 وما بنويا . 7ت  2015لسن   ODIHRوحقوم النسان ( وليل مرارب  التمويل الانتااب  اللاور من م تل المقسساي الويمقرابي  (1
اححاا ال السياسااي   اا  ليبيااا ولا حتاال التناي ياا  ماان منهااور مااال  ورراااب  ح مرماال سااابم  ياارو  مبااو الاارحيم الننااا  و ااارون ح تحنياال ونقااو رااانون تنهاايم ( (2
 ومابنويا . 65ت
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والمننوماااااي بشااااسن التماااااو اي التاااا  تلااااور ماااان المرشااااحين  و مقيااااويلأم  و  ياناااااتلأم السياسااااي ح  لناااااا  تاااارة الوماياااا  
 1).)نماوضي لبنو التس و من وموو الماالا  ر ل تقرير يحوو بور  تن  الماالااي  ل  الوارة المر  ي  الانتاابي ح ومنيلأا 

وينو من ضمن الماالااي الامتاواا منا  وساا ل الومايا  الانتاابيا  المساموو بلأاا بسيا  لاا  ساواا بالشابل  و التشاويل 
المرا م الانتاابيا ح وياضال مرت بلأاا لنمسااال  والنقاال و قاا  و ال ال   و غير  ل ح و ل  نل من ي ا القبيل ينتبر من 

 .حح ام القانون
 مااا  ن  اال ماالااا  لنضااوابب والمااراااي والمواميااو المتننقاا  بالوماياا  الانتاابياا  تنتباار مريماا  ماان ماارا م الانتااباااي 

اي الماروضا ح يمال  ن تتمتال ل ن ملأماا  اان ناوع النقوبا حينارل مرت بويا ببقا لبح ام المنلوت منيلأا    القانون
احبااراس المننياا  بحاام البناان  اا  القاارار واساات نا ل لااو" مح ماا  رضااا ي  ماتلاا . وينبماا   ن تااو ر اللأي نياا  القانونياا  
المنتماااوة ملأااالا  منيااا  منبقيااا  لتقاااويم بنااال الاسااات ناسح ووراساااتلح والباااي  يااال. باضااال الابااالاع منااا  مننومااااي مااان 

ل السياسااااي   نلأاااا تنقااا  منامنااا  ماولااا ح  مااااا تحاااوو بريقااا  لنبنااان  ااا  النقوباااااي النقوبااااي والبناااونح تضااامن اححااا ا
 الماروض  منيلأا.    غضون  ل  الوري

المناااوول الماااال  ي اااون مساااقولا  ماااام الماوضاااي   ااا  حاااالاي ماااوم الامتلاااال لنتننيمااااي اللااااورة و  اااري  ااا ل  باااسن ) 
 .نهم بالوت  مواو التقارير الموم ة والمالن  و قا لنقوانين واح

يمو  لنماوضي  اتلأام المنوول المال   ماالس  مام السنباي القضا ي  بلأوس محا متلح ويماو  للأاا اتلأاام المرشا   و و 
 .(  ال يان السياس    ا لبي اشترا ل    الماالا  بسي  لورة من لور الاشترا 

 الخاتمة 
 ن م ا حااا  الاسااااو والحاااااه منااا  القااايم الويمقرابيااا   ماااران مترابباااان. ومااان الضاااروره  ن نت ياااس مااال تحاااوياي الاسااااو 

ح يم ننااا اتاااا  7.3الناشاا    اا  القاارن الحاااوه والنشاارين. وماان ااالال تن ياا  شاااا ي  التموياال السياساا  وتن ياا  الماااوة 
نلااا  ا. وتمسااو اتاارياا  احماام المتحااوة لم ا حاا  الاساااو الت امااا ابااوة ملأماا  نحااو مشاالأو سياساا    لاار شاااا ي  ومساااال  وا 

الااوول احبااراس النماال بشاا ل تناااون  لمنالماا  ياا   القضاااياح مناا  اللاانيوين  ويماال مناا مالميااا بلأاا   الملاال الننيااا. 
لاي من المم ن  ن يسايم تحسين الشااا ي  والحو ما   ا  مميال المماا  .المحن  والوول ح بروو من المسقولي  المشتر  

  ن تمنال  الوولا  ما يمل منا    تقنيل الحوا   الت  تو ل الملأاي الااسوة  ل  الواول    السياس   و التسلير منيلأا. 
م ا حااا  الاسااااو  ولويااا   ااا  مميااال  اااروع الح ومااا  لتحقيااام التنايااا  ال امااال والاناااال و ااا  الوراااي المناسااال لاتااريااا  احمااام 

 .المتحوة لم ا ح  الاساو
 التشاارينايماان الاتاارياا  ماان ااالال  واااال  ح ااام  اا   7الاقاارة  3مناا  تن ياا  الماااوة  ل المشاارع النيباا و اا  الاتااام نوماا

 :المويوة الت  تنالر بش ل  نال الممالاي التالي 
 . سو اللمراي  مام احموال غير المشروم     السياس   -1

                                                      
ممنا  الماوضااي  الوبنياا  الننياا للانتااباااي اللاااور اللاااور ماان   وليال  مااراااي الومايا  وتموياال الحماالاي الانتاابيا  لنمرشااحين وال ياناااي السياساي  ((1

 يرو  مبو الرحيم الننا  و ارون ح تحنيل ونقاو راانون تنهايم اححا ال السياساي   ا  ليبياا ولا حتال التناي يا  مان منهاور  و  ل  ينهر  2012مايو  22   
 . 68مال  ورراب  ح مرمل سابم ت
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 ن تضاال  لياااي لر لاااو النااام الشااامل و اا  الورااي   التنريااس بسنهماا  التقااارير وال لاااو الررمياا  وينبماا  لنوولاا -2
المناساال ماان المسااايماي السياسااي  والناقاااي وتموياال الحماالاي الانتاابياا . وينبماا   ن يمتااو ياا ا  لاا  ممياال مسااتوياي 

 .الح وم  وال ياناي السياسي 
تتمتاال بساانباي  ا ياا   يي اااي ررابياا  مسااتقن ماان ااالال تحسااين الرراباا  والمساااال  مناا   نهماا  التموياال السياساا    -3

ناااا  الامتلااال لنااوا   التموياال السياساا . ويماال  ن ت ااون ياا   اللأي اااي مملأاا ة بمااا ي ااا  ماان المااوارو  لنرلااو والتحقياام وا 
 .والاستقلالي  والسنب  لضمان ن اي  نهام التمويل السياس 

 تن ي  المنر   والمشار   الموني  والمشار   النام   -4
ينبماا  لنااوول احبااراس  ن تنتاا م بتباااول المننوماااي و  ضاال الممارساااي والمااوارو حياا   .ل تن ياا  التناااون الااوو   -5

لضاامان تنساايم وتوحيااو الحاارل النالمياا  ضااو الاساااو. وينبماا  مواملأاا  مابباااي الاساااو النااابرة لنحااووو باسااتماب  وولياا  
ماوة احلول المسرور  من الال الممارساي  .الااسوة منسق ح وينبم  ب ل الملأوو لاستناوة وا 

 المراجع :
ممال الوين بن ممير ح التمويل السياس     الم ا ر باين الضاوابب القانونيا  وضاروراي اللالاو ح ممنا  احساتا   -1

 . . 2021ويسمبر  -02النوو  -06الممنو  –الباح  لنوراساي القانوني  والسياس  
ملابا  شاايم ماالام ح الماال السياساا  باين المشااروع والممناوع ح القااايرة ح مر ا  الملااره لنوراسااي والمننوماااي  - 2

2012. 
 -مماار  بّااول مقااال منشااور مناا  الانترنااي لنااو تور   ضااماناي الن اياا   اا  تموياال الانتااباااي واححاا ال السياساايّ  -3

 . 2021يونيو  18 اللق     لبنان التابل لبرنامر احمم المتّحوةالمسقول الان  لمشروع م ا ح  الاساو من  مل تن ي  
 ياارو  مبااو الاارحيم الننااا  و ااارون ح تحنياال ونقااو رااانون تنهاايم اححاا ال السياسااي   اا  ليبيااا ولا حتاال التناي ياا  ماان  -4

 .2022يونيو  1النوو  9منهور مال  ورراب  ح ممن  وراساي الارتلاو واحممال ح الممنو 
ننمااي  بااراييم الساانوه ح الممتماال الااوول  ووور   اا  م ا حاا  الاساااو ) وراساا   اا   لياااي تناياا  اتاارياا  احماام  وسااام  -5

 .  2020المتحوة لم ا ح  الاساو ( ح المر   النرب  لننشر والتو يل ح 
ال السياسااي  ييناا  ح نمرارباا  وتناياا  ضااوابب المالياا  السياسااي نح المنشااور ضاامن ولياال نتموياال اححاا  -ناسماشاار  ااارل -6

(ح واللااااااور مااااان المقسسااااا  الووليااااا  لنويمقرابيااااا  2003والحمااااالاي الانتاابيااااا نح لرمينالاااااو  وساااااتن وماياااااا تيرنساااااتروم )
  .والانتاابايح ستو لأولم

   .2005لنام     البيرو السياسي  روامو تمويل احح ال انهر    ي ا الشسن  -7
    (http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/Informacion Electoral/Materiales para 
evaluaci%C3%B3n JEE/Ley Org%C3%A1nica de Elecciones.pdf)  1997  

 وليق  الامم المتحوة ررم  -التحوياي    م ا ح  الاساو: وور اتااري  احمم المتحوة لم ا ح  الاساو -8
AALCO/49/ DAR ES SALAAM/ 2010/ S 11  .  

اللاااور ماان م تاال الويمقرابيا  وحقااوم الانسااان التااابل لمنهماا   التوميلأياا  بشااسن تنهاايم اححا ال السياسااي  المبااو  -9
 . 2011احمن والتناون     روبا 

قواعد%20تمويل%20الأحزاب%20السياسية%20في%20البيرو%20لعام%202005
قواعد%20تمويل%20الأحزاب%20السياسية%20في%20البيرو%20لعام%202005
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
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لسااان   ODIHRوحقاااوم النساااان وليااال مراربااا  التمويااال الانتاااااب  اللااااور مااان م تااال المقسسااااي الويمقرابيااا   -10
2015  . 

ممنا  الماوضاي  اللااور مان  وليل  مراااي الوماي  وتمويل الحملاي الانتاابيا  لنمرشاحين وال يانااي السياساي  -11
الساان  اللانياا  ح  12منشااور بالمريااوة الرساامي  النااوو  ميلاوياا  2012مااايو  22 ح اا  ليبيااا الوبنياا  الننيااا للانتااباااي

15/9/2013 . 
الممنا  الاوبن  الانتقاال  اللااور مان  السياساي  اححا ال تنهايم بشاسن .م 2012 لسان  29  ررام راانونالقاانون  -12

   12/05/2012    1السن   5منشور    المريوة الرسمي  النوو  م02/05/2012    الموا م المقري
13 -Libyan Transparency Association    19 .·ممني  الشاا ي  النيبي Mac 2022    
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