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 الملخص
 واجو الإنسان العديد منن المشنتلات والوناوطات منت مجتمعنو والتنت دمعنت التنينرين منن النناس الن  سن وك   

لن  إوقند تطنور ىنذا ا منر ، الطرق غير المشروعة مت سبيل تحقيق بعض اىداميم واشباع رغبناتيم وحاجناتيم 
أن أصننبا الاسنناد مننت زماننننا ىننذا لمننة تنوننر المجتمننف توغ ننت وتا ا ننت ميننو وأوننح  مننن الظننواىر السنني ة التننت 
انتشرت مت التنير من المؤسسات ومت اتمام المعاملات وتبادل الودمات ، ىذه الظاىرة الوبينة مردىا وعف 

 ن " من أمن العقوبة أساء ا دب( ا يقولو الدينت وتراجف مت منظومة ا ولاق وغياب الرادع القانونت وتم الوازع
 .مظاىر الاساد،  الجامعات،  المؤسسات،  التع يم العالت،  متامحة الاساد: الكلمات الدالة

Abstract 
Man has faced many problems and pressures in his society, which have led many people to take illegal 
methods in order to achieve some of their goals and satisfy their desires and needs. This has developed 
until corruption in our time has become a scourge that is ravaging society, has penetrated and 
penetrated it, and has become one of the bad phenomena that has spread. In many institutions, in 
completing transactions and exchanging services, this malicious phenomenon is due to the weakness of 
religious morals, a decline in the moral system, and the absence of legal deterrents. As they say, “He 
who is safe from punishment has misbehaved.” 
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 مقدمة:

ن الله سبحانو وتعال  منذ بدء الو يقة و ق سنيدنا لدم وأنزلنو الن  ا رض لتنت يعمرىنا ويحنامظ ع يينا إ 
 ابناؤه ال  ان يرث الله ا رض وما ومن ع ييا .ال ويراتيا ويتوارنيا من بعده تويس

ولتن الطبيعة البشرية ا مارة بالسوء وما جبل ع و الإنسان من حبنو ل تم نك جع تنو يجننا مننذ ا زل عنن جنادة 
الله ع ينو وقند قنال  استو اول  امساد ما إالصواب ويتبف وطوات الشيطان وما تيوى ا ناس ونتيجة لذلك جنا 

" ظير الاساد مت البر والبحر بما تسبت ايدي الناس  ليذيقيم بعض الذي عم وا لع يم يرجعنون" الله مت تتابو 
 40صدق الله العظيم . سورة الروم الآية 

 أىمية البحث 
تتمن أىمية البحث مت اننو يسن ط الونوء ع ن  ظناىرة اصنبحت لتسنف منتشنرة وبتننرة منت بلادننا وواصنة منت 

ت ولعل وير دليل ع   ذلك ما شيدتو السنين الماونية منن اونراب  عوناء قطاع حيوي تقطاع التع يم العال
ىي نننة التننندريس الجنننامعت ايقننناف الدراسنننة لعننندة اينننام وربمنننا اشنننير ممنننا سنننبب ونننررا تبينننرا بالدراسنننات الجامعينننة 
ة وا تاديمية الجامعية منيا والع يا وذلك نتيجة ما يصاو البعض وشددت ع   ذلك النقابة العامة  عواء ىي 

التنندريس الجننامعت مننن مسنناد اداري مستشننري مننت قطنناع التع ننيم العننالت نننت  عنننو صنندور التنيننر مننن القننرارات 
المنيرة ل جدل والتت تورج عن نطاق الشرعية وتنندرج منت بنند المجناملات سنواء تاننت قنرارات تت ينف بمناصنب 

ارجينة او التت ينف بالعونوية منت او ايااد ل دراسة او منت ميمنات ع مينة او تت ينف بعونوية لجنان داو ينة او و
 المنظمات الدولية لمن لا يستحقون ذلك ولا تسما ليم مؤىلاتيم بو .

 خطة البحث:
التع ننيم العننالت مننت مبحنننين نوصننص المبحننث ا ول  مؤسسننات  الاسنناد مننتمتامحننة اول مننت بحننننا ىننذا نسنننتو 

ونقسم ىذا المبحث ال  نلانة مطالب سننتناول منت المط نب ا ول ماىينة  مظاىرة أسبابو و لتعريف الاساد وبيان 
الاسنننناد الاداري ومننننت المط ننننب النننننانت أسننننباب الاسنننناد الإداري ومننننت المط ننننب النالننننث مظنننناىر الاسنننناد الاداري 

ونتناول مت المط ب ا ول اسباب الاسناد منت  والمبحث النانت نحصصو ل حديث عن الاساد مت التع يم العالت 
اع التع يم العالت  ومت المط ب النانت سنتناول مظاىر الاساد مت الع يم العالت وسبل الحد منيا ومتامحتيا قط
. 

وقد تناولنا ذتر بعض التعرياات الاساد مت التشريعات الموت اة وتذلك تعريف الاساد عند بعض مقياء القانون 
او سياسننية او اقتصننادية  وتت منننا عننن الاسنناد  نننم تت منننا عننن اسننباب الاسنناد سننواء تانننت ىننذه الاسننباب اداريننة

الاداري والاساد التع يمت نم تناولنا بعض مظاىر الاساد منل الرشوة واستالال الوظياة  والوساطة والمحسنوبية 
. 
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ومننت المبحننث النننانت الننذي وصصننناه ل حننديث عننن الاسنناد الاداري مننت التع ننيم العننالت وسننبل وطننرق متامحتننو 
  مط بننين تناولنننا مننت المط ننب الاول  اسننباب الاسنناد  مننت قطنناع التع ننيم العننالت حسننب قسننمنا ىننذا المبحننث النن

 وجية نظرنا ومت المط ب النانت مظاىر ىذا الاساد وسبل متامحتو 
 
 
 

 ومظاىره وأسبابو المبحث الأول تعريف الفداد 
 المط ب ا ول 
 ماىية الاساد

،ولا يوجد اتااق حول مايوم الاساد وذلنك لتبناين وجينات ىناك شبو اجماع ع   عدم تحديد معن  واحد ل اساد 
النظر واوتلاف الرؤى الاترية والمدارس القانونية لمن تطرقوا لتعريف الاساد ،مالاساد منت الشنريعة ىنو الونروج 

 عدة تعرياات ل اساد ومنيا انو الانحراف عن تل وابط لمنظومة ا ولاق . عن جادة الطريق الس يم وظيرت
يعنت اسناءة اسنتودام السن طة الإدارينة الممنوحنة ل شنوص سنواء منت مجنال المنال العنام او النانوذ او  وىو ايوا

التاامننل عنننن تطبينننق مقتوننن  النظنننام العنننام ، أو المحابنناة  لتحقينننق مصننن حة شوصنننية ع ننن  حسننناب المصننن حة 
د الدسننتورية ،  باننرض الحصننول ع نن  مناعننة وبننذلك يمتننن تعريننف الاسنناد ب نننو تننل سنن وك وننارج القواعننالعامننة 

والقانونية النامذة مت المجتمف ويتون الارض منو الحصول ع   منامف بطرق موالاة ل قانون والنظام مت الدولة 
. 

 المط ب النانت 
 اسباب الاساد :

 الارع ا ول ا سباب الإدارية والاقتصادية 
ة عنن سن وك عنادات وتقاليند الواط نة وىنت التنت تتنون ناتجن الاجتماعينةمن أىم أسنباب الاسناد بعنض العنادات 

والنذي بندوره ينؤنر ع ن  ،  وأعراف اجتماعية مورونة ، ناتجة عنن وجنود تمنايز طبقنت مجتمعنت داونل المجتمنف
سنن وك بعننض ا مننراد بمننا يقومننون بننو مننن تمييننز طبقننت وعنصننري داوننل مجننتمعيم ، ومننن المسنن م بننو قانونننا أن 

القننانون أن ىننذا العننرف لتننت يتننون مصنندرا ل تشننريف العنرف الننذي يعنند مصنندرا مننن مصننادر التشننريف عننند ع مناء 
لابننند أ يتانننق منننف مبنننادئ الشنننريعة الإسنننلامية ومنننف مبنننادئ المشنننروعية ومنننف النظنننام العنننام والآداب السنننا دة منننت 

ىننذه الادارات بيننذه  توىننذه العننادات تننؤنر مننت بعننض الاحيننان ع نن  أداء الإدارة عننندما يتنن نر مسننؤولالمجتمننف 
 .ان تل ما يؤنر ع   أداء الادارة يؤنر س با ع   الجانب الاقتصاديالعادات ومن المس م بو 
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ومننن اسننباب الاسنناد ايوننا وجننود بي ننة واصننة لننو ويظيننر ذلننك مننت حننالات حنندوث التننوارث الطبيعيننة المنندمرة 
تنننالزلازل والايونننانات والبنننراتين والتنننت بننندورىا تسنننبب أزمنننات اقتصنننادية وبي ينننة وانسنننانية ت قنننت بظلالينننا ع ننن  

 الذي تعرض ليذه التوارث وما ينت  عنيا من مقر ومجاعة وتشرد يتون بي ة مناسبة لظيور الاساد.المجتمف 
المااج ننة والتننت قنند تطننرأ ع نن  أي  الاقتصنناديةحيننث أن الظننروف وا وونناع  الاقتصنناديوىننناك ايوننا الإمسنناد 

 واحتتارىناا سنعار  اناعوارت الاقتصناديمجتمف نتيجة الصراعات والحنروب وىنذه بندورىا تولند حالنة منن الرتنود 
والتجاريننة والودميننة ، وىننذا طبعننا  الاقتصنناديةم ننة معينننة ممننا يولنند معننو الاسنناد مننت التنيننر مننن المؤسسننات  دعننن

 ي قت بظلالو ويؤنر س با ع   مااصل الإدارة مت اي مجتمف ومت اي وقت وحين .
 وىذا مت مجم و يقودنا ال  نتيجة مؤداىا :

الدينت وانصياع الامراد ال  الاىواء الشوصية والشيوات  الوازعأن من اسباب الاساد الوعف الشديد مت ت نير 
ب ننو تصنرف ىنذا و  ،والتت تجعل من الإنسان مت اي مجتمف يجد المبرر لناسو مت سن وك ىنذا المسن ك المشنين

تننان أتنننر ممننا تننان ، وعننندىا يقننل ت الوننرورة وأن الاايننة عنننده تبننرر الوسنني ة ولننيس مننت الإمعالتصننرف بنندوا
 الدينت لدى الانسان ويقل وومو من الله سبحانو وتعال  ومن لا يواف الله ياعل ما يريد . الوازع

نو ننص مننن ذلننك ت ننو ب نننو يمتننن اجمننال اسننباب الاسنناد الاداري مننت سننببين ر يسننين ىمننا السننبب ا ولاقننت وىننو 
 د واحتراميا .مدى التزام المجتمف بالدين وبالعادات والتقالي

 والسبب المادي  وىو ما يعتقده البعض ب ن تسب المال يمتن ان يؤدي ال  تولت الس طة .
 الارع النانت الاسباب السياسية :

الاسننباب السياسننية ل اسنناد الاداري غالبننا مننا ت قننت بظلاليننا ع نن  الحينناة الاقتصننادية لتمننراد مظيننور الاسننتبداد  
سناد وتنذلك الحتومنات الدتتاتورينة وغيناب الديمقراطينة والتنداول السن مت ع ن  السياست سنببا جوىرينا لظينور الا

 الس طة .
وصول الااسدين بطنرق غينر  اومن بين ظواىر الاساد السياست ايوا الاساد مت الانتوابات التت تتون نتيجتي

 قانونية لسدة الحتم .
اسناد وواصنة منت المجتمعنات المتو انة من المع وم بداىة ان عندم الاسنتقرار الساسنت منن اىنم اسنباب ظينور ال

والتننت تصنننف مننن دول العننالم النالننث وان تننان ذلننك  ان ينطبننق حتنن  ع نن  النندول المتقدمننة   العننالم ا ول( ، 
ولتن ت ق  ىنذه الظناىرة انتشنارا واسنعا منت المجتمعنات التنت يتنون ميينا ونعاا منت ممارسنة الديمقراطينة وتنذلك 

بالاستبداد والدتتاتورية ومت الندول التنت تقنوم ع ن  حتنم الانرد الامنر النذي  مت المجتمعات التت تتسم حتوماتيا
ينعتس ع   أداء المؤسسات القانونية والدستورية بما مييا من س طات رقابية داول الدولة  وربما يرجنف ظينور 

 -الاساد السياست ال  ىذه الاسباب :
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ض المناصننب سنننواء مننت السنن طة التشنننريعية  او انعنندام الديمقراطيننة وذلننك بوصنننول الااسنندين النن  تنننولت بعنن -ا
التنايذينننة  ممنننا ينتنننت  عننننو اصننندار بعنننض التشنننريعات التنننت توننندم السننن طة الحاتمنننة  ويقنننل مشنننارتة المنننواطنين 

 والنوب  مت اصدار التشريعات المناسبة لمتامحة الاساد .
  عنو وصنول بعنض الاشنواص التااوت الطبقت وظيور المحاباة والعنصرية القب ية و المناطقية  مما ينت -ب

 لمراتز القرار وولا يم لرؤسا يم ع   حساب المص حة العامة .
تننننرة الاونننطرابات السياسنننية والمناوشنننات وظينننور التشنننتيلات المسننن حة ينننؤدي الننن  ظينننور قنننوى مسننن حة  -ج

 توننعف مننن ىيبننة الجننيش والشننرطة واجيننزة الدولننة الرسننمية ع نن  حسنناب تاننول ىننذه الم يشننيات وت نيرىننا ع نن 
 الس طتين التشريعية والتنايذية  وربما حت  القوا ية.

ومن الاسباب السياسية ايوا ل اساد الاداري ىت ما يمتن ان نط ق ع يو  ابدية الادارة وىت استمرار اصحاب 
المناصب الادرية مت مناصنبيم لاتنرات طوي نة ووينر مننال ع ن  ذلنك عنندنا منت السنابق ال جنان الشنعبية العامنة 

وتايننر النن  مج ننس  2012انتوننب سنننة المننؤتمر الننوطنت العننام الننذي  2011وتتننرار اسننماء ا مننناء مييننا وبعنند 
ومنازال الن  يومننا ىنذا رغنم ان قنانون  2014الدولة وىو باق ال  تاريخ اليوم منت السن طة ومج نس الننواب مننذ 

انتوابيمنا حنددت ليمنا منندة معيننة وقند مارسننوا التنينر منن الاسناد السياسننت والاداري واسنتا وا مناصنبيم ل تسننب 
 ىم مت مناصب ع يا وساارات ووظا ف ادارية ع يا .غير المشروع وتعيين اقاربيم واسر 

ومننن الاسننباب السياسننية الانقسننام السياسننت مننت الننبلاد وظيننور حتننومتين مننت شننرق وغننرب ليبيننا وازدينناد عنندد 
السنناارات بنندون أي ما نندة وازدينناد الناقننات والتنندول الوننارجت مننت شننؤون الننبلاد وعنندم بسننط السننيادة ع نن  المنامننذ 

قرارات البلاد السياسية المصيرية بموامقة الدول الاجنبية الشقيقة منينا والصنديقة وتنولت ورىن بعض السياسيين 
الحتنننم وزمننننام الامننننور مننننت الدولنننة اشننننواص وسياسننننيين دون المسننننتوى المط نننوب ولا ياقيننننون شنننني ا مننننت الحتننننم 

 لسودان.والسياسة قادوا البلاد ال  انقسامات سياسية واوش  ان يقودونيا ال  التقسيم تما حصل مت ا
 المط ب النالث 
   مظاىر الاساد :

وتتمنننل مظنناىر الاسنناد الاداري مننت عنندم احتننرام اوقننات العمننل وعنندم تحمننل المسننؤولية الوظيايننة امشنناء اسننرار 
العمننل وايوننا التتنندس الننوظيات وعنندم ووننف الشننوص المناسننب مننت المتننان المناسننب وتوننوم الجينناز الاداري 

والجميور احيانا ال  اتباع طرق غير قانونية ل حصول ع   الودمات من الادارة ل دولة مما يوطر الموظاين 
والحصول ع   منامف مادية بطرق غينر مشنروعة ربمنا بسنبب ونعف المرتبنات والاجنور ومنن ىنذه السن وتيات 

 المجرمة قانونا وتعد من أووا صور الاساد الاداري
 الرشوة 
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الاسنناد المنتشنرة منت اغ ننب المجتمعنات والرشنوة داء وبيننث انتشنر منت المجتمننف  ومظناىر صنوراىننم الرشنوة منن 
قو  ع   القيم والاولاق وع ن  مبندأ المسناواة م صنبا منن يم نك المنال يمتننو الندمف ل حصنول ع ن  الوندمات 

 رغم احقيتو مييا 
اطنل وعرمنو أونرون ما يعط  لإبطال الحق أو لإحقناق الب : وذىب البعض ال  تعريف الرشوة اصطلاحا ب نيا

يعطيو الشنوص لنيحتم لنو بباطنل او لينولت ولاينة  ليحتم لو وقيل ىت ما هص ل حاتم وغير وب نيا ما يعطيو الش
 او ليظ م لو انسانا .

وعرميا البعض الآور ب نيا ما يندمف منن منال الن  ذي سن طان او وظيانة عامنة لنيحتم لنو او ع ن  وصنمو بمنا 
 لاريمو عملا . ر يريد ىو او يؤو

وامننا تعريننف الرشننوة مننت القننانون ميننت مننت القننانون المصننري معناىننا ان يتنناجر الموظننف العننام ب عمننال الوظياننة 
الموننتص بيننا مننن اجننل تحقيننق مصنن حة واصننة تتمنننل مننت التسننب غيننر المشننروع مننن الوظياننة ع نن  حسنناب 

 المص حة العامة .
 .وىت ما انتشرت مت اي مرمق من مرامق الدولة الا اى تتو 

التااءات المؤى نة نتيجنة الرشنوة والوسناطة والمحابناة ، والتتسنب منن وراء الوظيانة العامنة ء اقصا  اومن صورى
ساءة ، باير وجو حق  السن طة  اسنتعمالواستالال الممت تات والمقدرات العامة وتسويرىا لتعمال الشوصية وا 

ون منت تطبينق التشنريعات النامنذة ينالتسن طان الوظيانة وا باستالالواستالال الناوذ والاستيلاء ع   المال العام 
ط مت مقابل الحصول ع   منامف مادية  واحيانا قند تسنبب الرشنوة منت عندم اصندار او تطبيقيا ع   البعض مق

قوانين رادعة ل اساد او عندم القندرة ع ن  تناينذ ىنذه القنوانين ان وجندت ، وذلنك لتقناعس قينام السن طة التشنريعية 
ابناة لنبعض الاشنواص المسنتايدين منن بقناء ىنذه التشنريعات ومقابنل منا يمتننيم مت القينام بندورىم المط نوب مح

الحصننول ع يننو مننن منننامف مننت حالننة بقننا يم مننت السنن طة ، رغننم قصننور ىننذه القننوانين او قنندميا وعنندم مواتبتيننا 
ل تطننور الاداري المننذىل الننذي احدنتننو وسننا ل التواصننل الإلتترونيننة وتطننور وسننا ل التواصننل وتقننديم الونندمات 

 .بيسر وسيولة عن طريق ىذه الوسا ل الحدينة
 
 

 استالال الوظياة :
مننن بننين مظنناىر الاسنناد اسننتالال الموظننف لوظياتننو امننا بحرمننان شننوص مننا مننن ودمننة يسننتحقيا او ب عطنناء 
شوص ودمة لا يستحقيا وىو ربما يندرج تحت مسم  اساءة استعمال الس طة وىذا العيب يجعل منن تصنرف 

ءة اسننتعمال ىننذا الموظننف يشننتل موالاننة اداريننة يعاقننب ع ييننا ومقننا لنصننوص القننانون الاداري ومننن صننور اسننا
السنن طة ايوننا ان الموظننف المت ننف بيننذه الودمننة يمتننن ان يصنندر منننو قننرار موننالف لمننا تنننص ع يننو القننوانين 
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النامذة وقد يرتتب ىذا الموظف موالاة اورى ب ن يمتنف عن اصدار قرار اداري تان ينبات ع يو اصنداره وىنو 
تنو التنت اعطتنو ىنذا الحنق ميتصنرف بعتنس منا ما يعرف بالقرار الس بت مستالا مت ذلك س طتو الادارية ووظيا
 تقتويو الوظياة ويستال ىذا الوظياة ليرتتب ىذه الموالاة .

 الواسطة توسي ة ل حصول ع   الودمة :
من مظاىر الاساد الاداري ىو الاعتماد ع   الواسطة مت القطاع الاداري العام واىمال منا يتط بنو القنانون منت 

عيينات او مت تقديم الودمات ويؤدي ذلك ال  تولت الوظا ف بشتل غير قانونت منل ىذه الحالات سواء مت الت
وع نن  غيننر مننا تقتوننيو المصنن حة العامننة مننن وننرورة تننومر الاشننتراطات القانونيننة مننت تننولت الوظياننة او تننومير 

 مستندات ورورية ل حصول ع   ودمة معينة
 ق مكافحتو المبحث الثاني الفداد الاداري في التعليم العالي وسبل وطر

ل حديث عن الاساد الاداري مت التع يم العالت  لابد من الإشارة الن  ان الاسناد الاداري منت ليبينا انتشنر وبشنتل 
تبير ومويف مت تل المجالات مت ليبيا وشمل تل الس طات التنايذية والتشريعية وربما واتمن  الا يحدث ذلنك 

 يو وننق ميو ليتوم سدا منيعا وحاميا قانونينا لانتشنار وتاشنت ميشمل الس طة القوا ية مالقواء ما زلنا نعول ع
الاساد ليورب اطنابو مت تل مرامق وارتان الدولة وندعو ال  تحصين القواء ليتون الرتن الشديد الذي ن ج  

ل ان اليو لتقويم الس طتين التشريعية والتنايذية والن ي بيما عن الاناماس مت الاساد وصيرورتو س وتا م لوما بد
تعتبنره جريمنة مشننينة وسوسنا ينوننر مرامنق الدولننة وسنببا لاونب الله وسننوطو ع يننا لموالاتنننا لشنريعتو السننمحاء 

 التت تحرم الاساد وتحذر الااسدين من غوب الله وعذابو .
والاساد مت التع يم العالت ش نو ش ن الاساد مت تل قطاعات الدولة ا ورى لو أسنبابو مبالإونامة الن  ا سنباب 
العامننة ل اسنناد التننت اشننرنا الييننا مننت المبحننث ا ول منن ن الاسنناد مننت التع ننيم العننالت لننو أيوننا عنندة صننور وعنندة 

 أسباب .
 المط ب ا ول

 اسباب الاساد مت التع يم العالت 
ولعنل مننن أىنم انتشننار اسنباب  الاسناد مننت التع نيم العننالت ىنو الانقسننام السياسنت ووننعف الرقابنة الاداريننة   -

والقوننا ية نتيجننة ل وسنناطة والمحسننوبية وايوننا انتشننار العوامننل الجيويننة والقب يننة والمناطقيننة مننت قطنناع التع ننيم 
والادارات ور اسة ا قسام والإيااد ل ونارج  العالت من ولال التت ياات بر اسة ا تاديميات  والجامعات والت يات

سواء لعووية البعنات الدب وماسية او الم حقيات الطلابينة والنقامينة او ل عمنل منت السناارات والمنظمنات الدولينة 
 مت الوارج . 

 ونرى ذلك يتحقق من ولال قوا م المومدين ل وارج والتت س طت ع يو الووء تقارير ا جيزة الرقابية وتنذلك -
م ف الإيااد ل دراسة بالوارج وم ف الإجنازات الع مينة وىنذين الم انين تاننا حاونرين وبقنوة منت مطالنب اعوناء 
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ىي ة التدريس الجامعت عندما قرروا تع يق الدراسة والندوول منت اعتصنام الن  حنين تحقينق مطنالبيم المشنروعة 
 ع   ارض الواقف حت  تتابة ىذا البحث .والتت بالمناسبة وعدوا بالاستجابة لط باتيم ت ك وىو ما لم يتحقق 

ولعل من اسباب الاساد مت التع يم العالت ىت المحاصصة القب ية والجيوية مت التت ياات والتعييننات وأيونا  -
اسننتالال الناننوذ لننبعض رجننال الدولننة وقينناميم بننبعض التت ياننات سننواء مننت الننداول او الوننارج بننناء ع نن  القرابننة 

 ف والودمات دون مراعات ل تشريعات النامذة او ل توصص والوبرة والمقدرة .والمصالا وتبادل المنام
ومن بين اسباب الاساد الاداري ىت اغاال تطبق التشريعات النامذة الواصنة بنالتع يم العنالت وواصنة لا حنة  -

ع ينو م والتت بينت حقوق وواجبات عوو ىي نة التندريس الجنامعت ومنا لنو ومنا 2010/501التع يم العالت رقم 
وقد وربت وزارة التع يم العالت مت التنير من ا حيان وعديد المنرات بينذه اللا حنة عنرض الحنا ط وعط نت منا 
مييننا مننن مننواد  بقننرارات مرديننة  ولعننل ادل ع نن  ذلننك ىننو تعطيننل منننا الإجننازات الع ميننة مدموعننة التتنناليف مننت 

ل دراسنننة بالونننارج والتنننت تعطنننت ا ولينننة  النننداول والونننارج لعونننو ىي نننة التننندريس وموالانننة ا حقينننة منننت الإياننناد
ل معينندين وأعونناء ىي ننة التنندريس مننن حم ننة الماجسننتير لتحوننير النندتتوراه وقنند اشننارت ا جيننزة الرقابيننة ومنيننا 
جينناز الرقابننة الاداريننة وديننوان المحاسننبة واليي ننة الوطنيننة لمتامحننة الاسنناد النن  ذلننك مننت تقاريرىننا السنننوية التننت 

 تع ق بقطاع التع يم العالت .تقدميا ل حتومة ميما ب
ومن بين ا سباب القوية لانتشنار الاسناد منت ىنذا القطناع الحينوي التجاذبنات السياسنية وا جنندة التنت يتبعينا  -

من يتول  ادارة ىنذا القطناع وقند رأيننا ذلنك ج ينا منن ونلال الحتومنات المتعاقبنة والشوصنيات التنت تولنت قينادة 
ينننف اوت انننت السياسنننة التع يمينننة والتت يانننات بمجنننرد تايينننر النننوزير منننت ىنننذا ىنننذا القطننناع منننت ت نننك الحتومنننات وت

 القطاع .
وربما يرى البعض أن من بين اسباب انتشار الاساد مت ىذا القطاع ىو النقص مت التشريعات الحدينة التت  -

تعال  التنير من الامور التت ربما اغا تيا التشريعات السابقة اما بسبب التطور المذىل التت شيده ىذا القطاع 
أن لا حة التع يم العالت مو  ع ن  اصندارىا  او بسبب التاير السياست الذي حدث مت البلاد ولا يوا  ع يتم

اتنر منن اربعنة عشنرة سننة وىنت مندة تامينة لتعندي يا لتواتنب منا طنرأ منن تايينر منت ىنذه السننوات ع ن  العم ينة 
التع يميننة وظيننور نظريننات ومننناى  جدينندة  تحتنناج النن  تشننريعات حدينندة تواتننب التطننور مننت العم يننة التع يميننة 

 ف وتتون متناغمة ومتناسبة م
الإمتانيات التت تتومر  عواء ىي ة التندريس  عنداد دراسنات وأبحناث تسن ط الونوء ع ن  منا يحتاجنو قطناع  

التع يم العالت ل نيوض بالعم ية التع يمينة،  وتتنون رادعنة لمنا قند يتعنرض لنو بعونيم منن المونايقة والمحاربنة 
ليننذا ا مننر وشننية غوننب رؤسننا يم ومننا  اذا مننا تحنندنوا عننن ىننذا ا مننور  ممننا دعننا الاالبيننة النن  عنندم التطننرق

يترتب ع   ذلك من اجراءات ربما يتعرض ليا تل من يتناول ىذا الموووع بالنقند والتقرينف حتن  ولنو تنان منا 
 يقولو صحيحا ونابتا بالمستندات.
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وراه تعقيد التنير من الإجراءات امنام البناحنين وطنلاب الدراسنات الع ينا سنواء منت مرح نة الماجسنتير او الندتت -
وواصة ما تقره ا تاديمية من اجراءات معقدة وتعجيزية يراىا تذلك التنينر منن الطنلاب وواصنة ونلال دراسنة 
النندتتوراه ممننن المع ننوم ان تنيننرا مننن دول العننالم لا تشننترط دراسننة دب ننوم مننت النندتتوراه وتتتاننت بنندب وم الدراسننات 

جننراءات ويبنندأ مننت تتابننة ا طروحننة بمجننرد ني ننو الع يننا ومننن يرغننب مننت تتابننة اطروحننة النندتتوراه تسننيل لننو الإ
ل ماجسننتير وحصننولو ع نن  الموامقننة ع نن  مووننوع ا طروحننة ىننذا الإجننراء رتننب التنيننر مننن المصنناريف ع نن  
قطاع التع يم العالت لا داعت ليا ومنيا تنومير اعوناء ىي نة تندريس لندب وم الندتتوراه ومنا يسنتتبعو  منن قاعنات 

 مننال والوقننت ل طالننب ولعوننو ىي ننة التنندريس ولتتاديميننة بننلا مبننرر وىننو مننا وبحننوث وتننادر وظياننت واىنندار ل
يمتنننا ادراجننو وننمن الاسنناد الإداري  نننو يرتننب التزامننات ماليننة ومصننرومات طا  ننة تتحم يننا وزينننة الدولننة تننان 

 بالإمتان تلامييا لو انتيجنا مني  التنير من الدول العربية وا جنبية مت مجال الدراسات الع يا .
ويرى البعض أنو ينبات التوسف مت قطاع التع يم الواص حت  نجنب الدولنة التنينر منن المصناريف والسنير  -

ع   وط  الدول المتقدمة التت تشجف قطاع التع يم الواص ونرى ان امول الجامعات تصنياا مت العالم ىنت 
 جامعات واصة لا تتحمل الدولة أي مصرومات عنيا .

 ومتامحتيا  لاساد مت التع يم العالت وسبل الحد منياالمط ب النانت مظاىر ا
 مظاىر الاساد مت التع يم العالت 
م ملاحظنات النديوان عنن قطناع التع نيم ومنت مجنال الدراسنة بالونارج   2022تناول تقرير ديوان المحاسبة لسنة 

وقد بين التقرير ملاحظاتو ع   ىذا القطاع والموالاات التت لاحظيا الديوان وتشير ىنذه الموالانات الن  حجنم 
اول وقد تن 2022الاساد مت م ف الايااد بالوارج ولمزيد من المع ومات نحيل ال  تقرير ديوان المحاسبة لسنة 

وىو متاح للاطلاع ع يو ع    570-553ىذا التقرير قطاع التع يم العالت والبحث الع مت مت الصاحات من 
وقند اط عننا ايونا ع ن  التقرينر السننوي   WWW.audit.gov.lyشبتة الانترننت منت صناحة دينوان المحاسنبة 

النن   32م والننذي تننناول قطنناع التع ننيم العننالت مننت الصنناحات مننن الصنناحة  2021ليي ننة الرقابننة الاداريننة لسنننة 
وتناول التقرير ملاحظات اليي ة ع   ديوان الوزارة والاتاديمينة ال يبينة وجامعنة طنراب س ومصنراتو  39الصاحة 

تقريننر ع نن  والاسننمرية والجامعننات الماتوحننة والمعاىنند الع يننا  ت يننة الطيننران والارصنناد الجويننة( ومنشننور ىننذا ال
   WWW.aca.gov.lyصاحة ىي ة الرقابة الادارية ع   الانترنت موقف 

وىناك العديد من مظاىر الاساد التت يمتن الاشارة اليينا منت ىنذا البحنث ولتنننا ننذتر اىنم ىنذه المظناىر وىنت 
مت التع يم العالت يوت ف عن مظاىر الاساد منت بناقت حسب وجية نظرنا ، حيث انو من المس م بو ان الاساد 

قطاعات الدولة لتونو يتع ق بجانب حيوي وميم وىو التع يم الجامعت ا تاديمت  والعالت والنذي يونتص بمننا 
درجننات الماجسننتير والنندتتوراه  وتننذلك التع ننيم الانننت العننالت والمتمنننل مننت المعاىنند الانيننة التابعننة لقطنناع التع ننيم 

 وقد يتون الاساد مت التع يم العالت مت الجانب التع يمت وقد يتون مت الجانب الاداري .العالت 

http://www.audit.gov.ly/
http://www.aca.gov.ly/
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ومننن صننور الاسنناد  مننت الجانننب الاداري التعيينننات والتت ياننات  مننت الوظننا ف الع يننا  مننت الجامعننات والمعاىنند 
بنننناء ع ننن  الوسننناطة  وا تاديمينننات والتنننت تنننتم منننت بعنننض الاحينننان دون مراعننناة الاقدمينننة والدرجنننة الع مينننة انمنننا

والمحسننوبية وقنند ييننيمن تيننار ينتمننت النن  تت ننة واحنندة سننواء تانننت حزبيننة او ايدلوجيننة ع نن  ىننذا القطنناع متتننون 
التعيينات والتت ياات تسير مت اتجاه واحد وتشمل من ىو محسوب ع   ىذا التينار او ىنذه التت نة او ربمنا ىنذا 

 الحزب السياست .
لإياننناد منننت الميمنننات الرسنننمية وعونننوية ال جنننان الداو ينننة والوارجينننة وتمنينننل ومنننن صنننوره ايونننا المجام نننة منننت ا

 الجامعات والاتاديميات مت المؤتمرات والم تقيات مت الداول والوارج .
واما مظاىر الاساد مت الجانب الع مت م عل اىميا وأوطرىا ىو التزوير مت منا الشيادات الجامعينة والتنت تنم 

ن تننان مننا ينندعو ل تانناؤل ان غالبيننة حننالات التزويننر قنند تمننت عننن اتتشنناف بعوننيا مننن قبننل ا جينن زة الرقابيننة وا 
طرينق الانترنننت وىنذا لا يعنننت انينا غيننر موجنودة مع يننا منت بعننض الجامعنات والمعاىنند الع ينا مننت قطناع التع ننيم 

 العالت .
البحنوث الع ميننة ومنن مظناىر الاسناد ايونا عندم المصنداقية منت الرسننا ل والبحنوث الع مينة وتننرة حنالات سنرقة 

وتقديميا ل جامعات بارض الحصول ع   الترقيات المط وبة وقد تبث مت التنير من الحالات ان ىذه البحنوث 
ىننت بحننوث  مسننروقة( منقولننة حرميننا مننن مصنندرىا ويننتم مقننط تاييننر اسننم الباحننث والمؤسسننة التع يميننة والسنننة 

الباحنين ع   انيا من تتابناتيم ونبنت انينا غينر  الدراسية وقد تم اتتشاف العديد من البحوث التت قدميا بعض
ذلك وقد تعرض البعض ل تحقيق وتمت اتواذ الاجراءات الرادعة والتت تننص ع يينا القنوانين منت ىنذه الحنالات 

. 
ومن مظاىر الاساد التع يمت انتشار ظاىرة الاش مت قطاع التع نيم العنالت وونعف منظومنة التاتنيش والمراقبنة 

 . 
ساد والتت تانت سببا ر يسيا مت ايقاف العم ينة التع يمينة ونلال الاشنير الماونية ىنت المحابناة ومن مظاىر الا

والوساطة والمجام ة مت م ف الايااد ل دراسة بالوارج وت ور ايااد المعيدين واساتذة الجامعنات لتتم نة  دراسنتيم 
  عنو من ظ م صارخ ل تنير من الطلاب الع يا بالوارج وقد اشار جياز الرقابة الادارية ال  ىذا الم ف وما نت

 المتميزين وا وا ل وتذلك المعيدين واساتذة الجامعات من حم ة مؤىلات الماجستير . 
وتننذلك المجام ننة والمحابننة مننت تشننتيل ال جننان الع ميننة ور اسننة المننؤتمرات وعوننوية ال جننان الع ميننة مننت الننداول 

ال يبينة منت المحامنل العالمينة والتت ينف بالعونوية منت المؤسسنات والوارج وتذلك مت التت يف بتمنيل الجامعات 
 الدولية التت تعن  بقطاع التع يم العالت .
 سبل الحد من الفداد وطرق مكافحتو :
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ل حد من الاساد لابد من اعادة النظر مت التشريعات المنظمة لقطاع التع يم العالت وتذلك تاعيل الدور الرقابت 
دولة ومنحيا المزيد من الاوتصاصات مت مجال متامحة الاساد والعمل ع   حث الس طة  جيزة الرقابة مت ال

التشننريعية ع نن  اصنندار قننوانين جدينندة او تعننديل القننوانين النامننذة مننت مجننال متامحننة الاسنناد وتشننديد العقوبننات 
ت الحيوينة تقطناع الواصة بالجرا م المتع قة بالاسناد سنواء تنان الاسناد الاداري او المنالت وواصنة منت القطاعنا

التع ننيم  والنننص ع نن  التننداول المسننتمر ل مناصننب والنننص ع نن  ذلننك مننت التشننريعات القانونيننة المتع قننة بقطنناع 
 التع يم بحيث لا تزيد مترة التت يف بر اسة او عمادة الجامعة او الت ية عن ومسة سنوات .

ة والتنت تحنول دون التلاعنب منت ىنذا والاتجاه ال  الوصوصة مت قطاع التع نيم منف وونف التشنريعات المناسنب
المجننال و وننرورة تشننتيل لجننان لمراقبننة ىننذه المؤسسننات الواصننة ومنندى ملا متيننا ل معننايير الدوليننة والتزامينننا 

 بالنصوص والقوانين النامذة ومساىمتيا مت الرقت بالمستوى التع يمت مت البلاد .
زيارات دورية لمؤسسنات التع نيم العنالت ومراجعنة  ءب جرااعطاء صلاحيات واسعة لتجيزة الرقابية والسماح ليا 

المصننرومات والايننرادات وتيايننة عمننل الادارات والاقسننام ومراقبننة تيايننة اجننراء الامتحانننات ويتننون ذلننك بشنناامية 
 تامة وولال الاصول الدراسية وع   مدار السنة الدراسية .

 الخاتمة
ن حيث تقدميا مت تامة المجالات الع مية ومت تامة الدولة م اتعد الجامعات صرح من الصروح الذي تقاس بي

ميننت بنندورىا تاننرس القننيم ا ولاقيننة  ي مجتمننف لإنتنناج المعرمننة المنيجيننة ،   الميننادين الحياتيننة  ي مجتمننف
 اجتماعينةأو  اقتصناديةىت منرأة لتنل مراحنل التنمينة منت المجتمنف سنواءً أتاننت و  ،ونشرىا بين أمراده ومؤسساتو

  ..أو سياسية
إيجابياً ل تقدم الذي يجعل منن أي  انعتاساميعدُ بنا يا البناء ا منل ع   معايير الع م وا ولاق والقيم الع يا .. 

  .. مجتمف يقاس ع يو مقياس التحور
ذا  إلنن  بنندايات أي جينند ع مننت منمننر ، لوجنندنا .. أن المعادلننة الاولنن  ميننو ، تبنندأ بمع ننم تاننؤ صُننقل  امننا نظرنننوا 

 .. لقيم الع يا .. ا ولاقية والع مية والمينيةبتامة معايير ا
ينننعتس ع نن  أي مت قننت وىننذا بنندورة يمنننل المحننور النننانت مننت ىننذه المعادلننة .. إلا وىننو الطالننب ،  هوىننذا بنندور  

ولتنن ... ىنذا بندورة محتناج  والذي سنيتون و اناً لينذا السن ف النذي نشن هُ ع ن  أصنول الع نم والمعرمنة وا ونلاق
 إل  بي ة نقية

 . تو وا من شوا ب الاساد .. بتل أنواعو 
 والتنننتوىنننذه البي نننة لنننيس بينننا إلا التننننامس الشنننريف الينننادف إلننن  غنننرس القنننيم الع مينننة وا ولاقينننة الرصنننينة ،  

 مؤداىا.. 
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 رمعة ش نو ومتانتو بين المجتمعات ازديادإنيا ستنت  مورج يحمل ىذه القيم ، ليذا المجتمف ، ميتون سبباً مت 
وىننا ..نشنير إلن  أن ىننذه البي ة تتمنل مننت   الجامعة ( ىذا الصرح الذي يجنب المحامظنة ع ينو منن أمنراض  .

 والسياسية والشوصية الاقتصاديةالعصر .. 
وىنذا لنن يتن ت  ىتنذا بسنيولة ويسنر ، إنمنا يحتناج إلن  ونوابط  وىنت تمننل المحنور النالنث لينذه المعادلنة ... 

، ىدمنننو : نشنننر  اجتمننناعتىنننت : منيننناج إي عمنننل قنننانونت  والتنننتالسننن وك وا ونننلاق ،  قانونينننة مرتبطنننة بقواعننند
 الاوي ة ومحاربة الاساد والرذي ة

مالجامعننة .. تمرمننق مننن مرامننق الدولننة ، ميننت بمنابننة الحصننن الحصننين الننذي تتج نن  ميننو أسننم  ليننات  ... 
ورنينا إلن  جينلٌ لونر  التتمن جيل يس م الراية القويم والس يم القا م ع   ت قت المعرمة البناءة  الإنسانتالس وك 

 سيرنيا ويورنيا لمستحقيا
ولمنا تاننت الجامعننة .. بينت وبننرة منت أي مجتمننف تننت  نمنرة جُينند أبحناث ع ما يننا منت تامننة المجنالات مننن  . 

التطنور عج نة  بمنا يناسنوووف ا سس والونطنط والتنشنرينعنات لنتنامة جننوانب الننحياة ، وتقنديم  الاسترشادحيث 
 مت تل 

  ..المجالات والميادين
شن نو أن يجننا  نمنا منبووف معايير واصة بينا منن قلبنلل المشنرع لحمايتينا منن تامنة  تحو تان لزاماً .. أن 

 .. بيا عن قاطرة الحق والعدل والعدالة ، لبناء مجتمف س يمٌ معام  ت نا نصبوا إليو
لقواعند القنانون العنام  والاسنتقراءقودننا إلن  وونف وطنة منيجينة تقنوم ع ن  التح ينل ي..  ماتقدم،،، ومن ولال  

 .الميم مت بناء إنسان قننوينم الاستراتيجتوالواص ، لحماية ىذا المتون المجتمعت 
 قائمة بأىم المراجع 

 الكتب 
القنندس  –مننن اجننل النزاىننة مننت المسنناءلة  الا ننتلافمنشننورات  –أحمنند أبوديننة ، الاسنناد سننببو وأليننات متامحتننو 

2004  
 2024د. محمد عبدالله الحراري ، اصول القانون الاداري 

 م2022د. و ياة صالا حواس ، القانون الاداري ال يبت الحديث ، متتبة طراب س الع مية العالمية 
نون ال يبنت ، متتبنة طنراب س د. محمود عمر معتوق ، رقابة دوا ر القواء الاداري ع ن  اعمنال الادارة منت القنا

 م2023/2022الع مية العالمية 
 م2011د. عصام عبدالاتاح نصر ، الاساد الاداري مظاىرة ، دار الجامعة الجديدة مصر الاستندرية 

 رسائل الماجدتير
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طنرق  أسنبابوسي  محمد مصطا  س يم ، رسالة ماجستير بعنوان الاسناد الاداري منت المنظمنات الحتومينة  -أ
 حتو جامعة قناة السويس ت ية التجارة ، متام

المننالت (  بوجننناح رسنالة ماجسننتير بعننوان  دور ديننوان المحاسنبة ال يبننت منت متامحنة الاسنناد أعمنر محمند  -ا 
 2020/6ت ية الحقوق جامعة الشرق الاوسط الاردن 

 البحهث 
مظاىره طرق متامحتو بحنث  منشنور منت مج نة الع نوم  أسبابو وصا صود. ىند محمود حميد ، الاساد تعرياة 

 السياسية جامعة باداد 
اسنبابو اشنتالو ولنناره ع ن  التنمينة الاقتصنادية ، قندم منت  ومااىيمود. عاتت يمينو بحث بعنوان الاساد الاداري 

ع ننن  التنمينننة الاقتصنننادية  . ت ينننة الع نننوم الاقتصنننادية والتجارينننة وع نننوم  وتننن نيرهالم تقننن  النننوطنت حنننول الاسننناد 
 م 2018/04/25التسيير ، جامعة محمد ووير بستره الجزا ر 

، جامعنة المرقنب  2017/12، الاساد الاداري مت ليبيا الواقف والتحديات منشور بتاريخ  ونبيإد. عادل التاسا 
 info@uot.edu.lyترنت مت موقف جامعة طراب س ت ية الاقتصاد والتجارة منشور ع   الان

أ ميساء بننادي ، دور العقوبنات الت ديبينة منت متامحنة الاسناد منت مجنال التحصنيل الجبنا ت ، مج نة الماتنر  -
 الجزا ر  –، جامعة قاصدي مرباح / ورق ة  2006/18العدد

عبنندالمنعم محمنند ابننراىيم ، بحننث بعنننوان تحننديات متامحننة الاسنناد مننت ليبيننا مقنندم النن  المننؤتمر الع مننت  -أ -
ت ينننة الشنننريعة  –ا ول  متامحنننة الاسننناد منننت ليبينننا منننن المنظنننور التشنننريعت( الجامعنننة الاسنننمرية الاسنننلامية 

 والقانون 
 متامحة الاساد  د. ماتاح اغنية محمد ،بحث بعنوان ، دور المؤسسات الدستورية مت  -
د. اسامة حسين محت الدين عبندالعال ، بحنث بعننوان جريمنة الرشنوة ، مج نة الع نوم القانونينة والاقتصنادية  -

 2017العدد ا ول الجزء النانت يناير
( والمصنننننادق ع ينننننو منننننن ليبينننننا بموجنننننب القنننننانون رقنننننم 1993الدولينننننة لمتامحنننننة الاسننننناد  اتتنننننوبر  الاتااقينننننة -

 م 2005/10
 التقارير -
ديننننوان المحاسنننبة ال يبننننت  فم منشننننور ع ننن  موقننن 2022ينننر دينننوان المحاسننننبة عنننن قطننناع التع ننننيم لسننننة تقر  -

WWW.audit.gof.ly 
منشنننننور ع نننن  موقنننننف ىي ننننة الرقابننننة الادارينننننة ع نننن  الانترننننننت  2012تقريننننر ىي ننننة الرقابنننننة الاداريننننة لسنننننة  -

WWW.aca.gov.ly  
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