
 

 

612 

 

 قـــــلـة الحــــمج
 ليبيا -جامعة بني وليد  –تردر عن كلية القانون 

haqjournal.ly/index.php/alhaq/index-https://www.alWebsite:  
  ، عدد خاص بالمؤتمر الدولي الأول لكلية القانون 2024 يونيو،  عذر الثالثالعدد 

  الفداد الوظيفي في المؤسدات العامة
 رحاب محمود محمد الهوني .أ

. ليبيا، جامعة بنغازي، القانون ، كميةالقانون العام قسم  
Rehab.elhoni@uob.edu.ly 

Functional corruption in public institutions 
RIHAB MAHMOUD MOHAMMED ALHOUNI   

Department of Public Law, Faculty of Law, University of Benghazi, Libya. 
 2024-06-01: تاريخ النشر          2024-05-14تاريخ القبول:       2024-04-26تاريخ الاستلام:  

 الملخص
تواجو دول العالم الثالث ظاىرة خطيرة تتمثل في الفساد الوظيفي، وعمى الرغم من ظيور منظمات ولجان      

لمكافحة ىذه الظاىرة الا أنيا تتزايد خاصة في الدول النامية، نتيجة لمتذبذب وعدم الاستقرار السياسي في ىذذه 
الدولذذذذذة الاداريذذذذذة أو التعميميذذذذذة أو  الذذذذذدول، الامذذذذذر الذذذذذذي بذذذذذدوره أدى الذذذذذى توغذذذذذل الفسذذذذذاد فذذذذذي أغمبيذذذذذة مؤسسذذذذذات

، وماىيذذة ومخذذاطرهالاجتماعيذذة، ونظذذرا لتفذذاقم ىذذذه الظذذاىرة وجذذب الوقذذوو عمذذى اسذذباب نشذذو  الفسذذاد الذذوظيفي 
 .الدولةالاجرا ات القانونية المتبعة لمحد منيا، لكي نضمن خمو او التقميل من ىذه الظاىرة في مؤسسات 

 امة.مؤسسات الع، مكافحة الفساد، الالمكافحة القانونية  ،الوظيفة العامة ،الفساد الوظيفي : الكلمات الدالة

Abstract 
Third World countries face a dangerous phenomenon of corruption, and despite the emergence 
of organizations and committees to combat this phenomenon, it is increasing, especially in 
developing countries, as a result of political fluctuation and instability in these countries, which 
in turn has led to the penetration of corruption into the majority of the state’s administrative 
institutions or institutions. Educational or social, In view of the aggravation of this phenomenon, 
it is necessary to determine the causes of the emergence of job corruption and its risks, and 
what the legal procedures are followed to reduce it, in order to ensure the absence or reduction 
of this phenomenon in state institutions.  

 Keywords: Job corruption, public office, legal action, anti-corruption, public institutions 
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 مقدمة:
عمذذى  الدولذذة أو تشذذرو شذذ وتن، والمرفذذع العذذام ىذذو كذذل مشذذروع عمذذى ادارة المرفذذع العذذامالوظيفذذة العامذذة  نصذذبت

الادارة بقصذذذذد تحقيذذذذع المصذذذذمحة العامذذذذة وتقذذذذديم ، ويعمذذذذل بصذذذذفة دا مذذذذة ومنتظمذذذذة تحذذذذت اشذذذذراو رجذذذذال ادارتذذذذو
الوسذا ل القانونيذة سذوا  ر، ونظرا لما لموظيفة العامذة مذن أىميذة فمقذد تذم تنظيميذا بكافذة الخدمات العامة لمجميو 

ظذذذاىرة لا يكذذذاد يخمذذذو منيذذذا  فالفسذذذاد، وظيفيمذذذن الناحيذذذة التشذذذريعية او التنفيذيذذذة لحمايتيذذذا مذذذن خطذذذر الفسذذذاد الذذذ
سياسذذي، ويذذرتبط الفسذذاد بذذالقيم ااخلاقيذذة والمعنويذذة ممذذا يجعمذذو ينخذذذ مفذذاىيم متباينذذة، حسذذب او نظذذام مجتمذذ  

الحالات المسببة لو، سوا  كانت ىذذه الحذالات سياسذية أو إداريذة أو اجتماعيذة أو اقتصذادية، فالفسذاد الذوظيفي 
واىتمام لمبحث القانوني من قبل الكثير من الجيات سوا  كانذت أكاديميذة أو منظمذات دوليذة، ىو حجر الزاوية 

واعتمذذذاد ىذذذذه الدراسذذذات والتقذذذارير التذذذي سذذذاىمت فذذذي مذذذدى تقذذذدم الذذذدول وتوفرىذذذا عمذذذى منذذذاخ يسذذذم  بالاسذذذتثمار 
 و.كان لابد من دراسة أسباب نشنة الفساد الوظيفي  وأنواعو وكيفية الحد من، لذلك الناج 

 مذكلة الدراسة: 
 الوظيفي؟الر يسية لنشنة الفساد الاسباب ىية ماتدور إشكالية البحث حول  

 ىي المخاطر المترتبة عميو؟وما 
 الدراسة:أهمية 
 ،ظاىرة منشرة ومتزايدةظاىرة الفساد الوظيفي في اعتبار أن أىمية البحث  تظير

 وطرع مكافحتيا.لذلك لابد من دراسة اسبابيا  
  الدراسة:أهداف 

 الفساد الوظيفيتوضي  المقصود من  -
 لدراسة الفساد الوظيفي.للازمة وسا ل االتوضي   -
 أسبابو وأنواعو والاثار المترتبة عمى الفساد الوظيفي.توضي   -
 الاجيزة القانونية والرقابية لمحد من ىذه الظاىرة. ودورطرع مكافحة الفساد الوظيفي، توضي   -

 الدراسة:منهجية 
تحكم ىذه الظذاىرة لمقواعد التي  والقضا يالواق  القانوني  التحميمي لمعرفة المنيج الوصفي ىذا البحث اتب  في

 والوسا ل المتبعة لمحد منيا.
 التالي:النحو  العامة عمىالفساد الوظيفي في المؤسسات وعميو سنتطرع في ىذا البحث دراسة 

 اىية الفساد الوظيفي.م الأول:المطلب 
 ااثر المترتب عن الفساد الوظيفي الثاني:المطلب 
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 الوظيفي: ماهية الفداد المطلب الأول
قبذذل التطذذرع الذذى ماىيذذة الفسذذاد الذذوظيفي، لابذذد مذذن توضذذي  بعذذب المصذذطمحات التذذي تذذرتبط بمفيذذوم الفسذذذاد 

 الوظيفي.
المعذايير ااخلاقيذة مذن أجذل تحقيذع أخلاقية تتمثذل فذي الخذروج عذن ظاىرة غير  ويقصد ب لفساد بصفة عامةفا

 .مصمحة خاصة
أمذذذا الوظيفذذذة فيذذذيم مجموعذذذة مذذذن الاختصاصذذذات والواجبذذذات والمسذذذ وليات والصذذذلاحيات التذذذي ليذذذا رقذذذم بمذذذلاك 

 1الوحدة الإداريةم.
نشذنتو مالفذرع سذباب م كفذرع أول م وأالفسذادمفصل يتطمذب منذا التطذرع إلذى مفيذوم  بشكله الظاىرة ولتوضي  ىذ

 الثاني م 
 الوظيفي:الفداد  مفهوم الأول:الفرع 
سوا  كانذت تتعمذع مجموعة القواعد القانونية والفنية الخاصة بالموظفين العموميين  مىيالعامة الوظيفة يقصد ب

 2م.العامة بنمانة وشفافيةأو تتعمع بندا  مياميم تجاه الادارة  بالإدارةمستقبميم الوظيفي وعلاقتيم ب
كما عرفت الوظيفة العامة بننيا م تكميذو لمقذا مين بيذا، وواجذبيم أن يذؤدوا أعمذاليم بكذل جذد واتقذان وان يسذمكوا 
فذي تصذرفاتيم مسذمكا يتفذع مذذ  الذدين والخمذع والكرامذة، وأن يكذون را ذذدىم فذي القيذام بنعمذاليم خدمذة المذذواطنين 

او الوظيفذة التذي تسذتند اليذو تحذت اشذراو كل موظو مسؤولا عن تحقيع أىذد ويكون وتحقيع المصمحة العامة
 3الموظو العام ىوم كل شخص يعيد اليو بعمل دا م في خدمة أحد المرافع العامة مم، أما ر يسو المباشر

ىو مصذدر لمفعذل فسذد ضذد صذم  والفسذاد لغذة ىذو الذبطلان فيقذال فسذد الشذي  أي بطذل لفساد لغةم أما معنى ا
 4.واضمحل

أما في الاصطلاح فميس ىناك تعريو محدد لمفساد بالمعنى المستعمل حاليا وذلك لوجود اتجاىات مختمفة في 
 دراستو أدت الى تعدد مفاىيمو عمى النحو التالي: 

م ىذذو سذذو  اسذذتخدام السذذمطة العامذذة مذذن  –الفسذذاد  - 1996فذذي تقريذذره لعذذام  صــندوق النقــد الــدوليفعرفذذو    
أجذذل الحصذذول عمذذى مكسذذب خذذاص يتحقذذع حينمذذا يتقبذذل الموظذذو الرسذذمي الرشذذوة أو يطمبيذذا أو يسذذتجدييا أو 

 5يبتزىا م.  

                                                      
 م2010لسنة  12قم ر ة من قانون علاقات العمل الميبي 5راج  المادة رقم  1
 2005دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،د. مازن ليمو راضي، القانون الإداري،  2
 10، س7، ع2010لسنة نشر في الجريدة الرسمية ، 2010لسنة  12العمل الميبي رقم ات علاقانون اللا حة التنفيذية لقمن  122راج  المادة  3
   3/335ص:  بيروت،دار صادر  –ه 711محمد بن مكرم  –سان العرب: ابن منظور ل 4
 2016 الجزا ر، السياسية، والعمومبحث منشور في مجمة الحقوع  ،آثار الفساد الإداري عمى عمل المؤسسات الحكومية وسبل معالجتوياسين قوتال،  5
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وقذذد عذذرو عمذذى أنذذو: م بكونذذو اسذذتغلال الموظذذو العذذام لموقذذ  عممذذو وصذذلاحياتو لمحصذذول عمذذى كسذذب غيذذر 
عذذذر تحقيقيذذا بطريقذذة مشذذروعة، أو أنذذو سذذموك غيذذر رسذذمي وغيذذر شذذرعي تفرضذذو مشذذروع أو منذذاف  شخصذذية يت

 ظروو معينة وتساعد عميو ويقتضيو التحول الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والثقافي م. 
 الفساد ىو استخدام النفوذ العام لتحقيع أرباح أو مناف  خاصة.   الاجتماعية:تعريو موسوعة العموم  أما

 اغذذذرابمنظمذذذة الشذذذفافية الدوليذذذة: الفسذذذاد ىذذذو تعسذذذو الموظذذذو فذذذي اسذذذتعمال السذذذمطة المفوضذذذة لذذذو  وعرفتذذذو
 خاصة.  
البنك العالمي: الفساد ىو استعمال الموظذو لوضذعو كمسذؤول عمذى خدمذة عموميذة لتحقيذع منفعذة  أيضا عرفو
 شخصية. 

تذواتر لمنفعذة عامذة مذن أجذل امتيذازات الفسذاد ىذو الاسذتعمال الم اليونسذكو:: )منظمذةتعريو اامذم المتحذدة أما 
  خاصة.

لموظو العام بتجاوز سمطاتو الممنوحة لو بموجب القانون من أجل تحقيع ا الوظيفي فيقصد بو قياماما الفساد 
 1خاصة.منفعة خاصة أو مصمحة 

 أدبتجذاوز الموظذو عذن  بننذو م نواع الفساد الوظيفي وعرو الفسذاد الاداريأحد أ ىو داريلانجد ان الفساد او 
ففذي الحذالتين يجذب ان يعاقذب عميذو كذان بغيذر قصذد كالإىمذال أو بقصذد  القانون سوا الانحراو عن وظيفتو و 
 2القانونم 

 3مالسمطة العامة لموظيفة بقصد تحقيع مصال  خاصة م سو  استغلال كما عرو بننو 
الممنوحذة لذو  وظيفتو والسذمطة الفساد الوظيفي ىو قيام الموظو باستغلالمن خلال التعريفات السابقة نجد ان 

 .الوظيفة من أجل تحقيع مصال  خاصة قد تكون مصال  مالية او ادارية او سياسية بموجب ىذه
 سباب نذأة الفداد الوظيفي: ا الثاني:الفرع 

وسذذنتناول متعمقذذة بالوظيفذذة العامذذة اسذذباب و اسذذباب تتعمذذع بذذالموظو العذذام سذذباب الفسذذاد الذذوظيفي الذذى تعذذددت أ
 ىذه الاسباب عمى النحو التالي:

 اولا: اسباب تتعلق بالموظف العام:
ومذذن اىذذم ىذذذه وتتعمذذع بالعمذذل الذذذي يؤديذذو عممذذو  قيامذذو بذذندا التذذي تصذذدر مذذن الموظذذو اثنذذا  ىذذي الاسذذباب 

 الاسباب:

                                                      
ممتقذذى وطنذذي حذذول م حوكمذذة الشذذركات كمليذذة لمحذذد مذذن الفسذذاد  –تجذذارب بعذذب الذذدول  –مقذذال بعنذذوان الفسذذاد الإداري كذذل ىذذذه التعريفذذات ذكذذرت فذذي  1

   06/07/2012المالي والإداري م يومي : 
ربيذة السذعودية، مذن وجيذة نظذر أعضذا  مجمذس الشذورى فذي المممكذة الع، مدى فاعمية ااساليب الحديثذة فذي مكافحذة الفسذاد الإداري فيد بن محمد الغنام  2

 2011الرياب ،  رسالة ماجستير ، جامعة نايو لمعموم اامنية،
 2002بموناس، رؤية اقتصادية لمفساد: أسبابو و نتا جو وطرع معالجتو، ورقة عممية قدمت في المؤتمر العربي الثالث في الإدارة ، بيروت ،  عبدالله  3
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لمواعيذد العمذل سذوا  مذن حيذث الحضذور أو الانصذراو  لموظذوعذدم احتذرام ايقصد بذذلك : عدم احترام العمل 
 او امتناعذذو عذذن أدا ، مواعيذذده الرسذذمية ادا  عممذذو فذذي أو مذذن حيذذث تضذذيي  الوقذذت أثنذذا  العمذذل وعذذدم جديتذذو

 1.او عدم ادا  العمل بشكمو الصحي اثنا  العمل او التراخي كالتنخير في أدا  العمل عممو عمى أكمل وجو 
 بدون اسباب مقنعة الرؤسا  عدم اطاعة اوامر ويقصد بذلك  الرؤساء:عدم الالتزام بأوامر  -1
واقترابو من عدم التزامو بنخلاقيات المينة ضعو الوازع الديني لمموظو الى  يؤديضعف الوازع الديني:  -2

 2اللاأخلاقي المسي العمل الوقوع في 
ــة للموظــف:  -3 فذذي وقذذوع ان لمظذذروو الاجتماعيذذة والنفسذذية دور ميذذم ومذذؤثر العوامــا النفدــية والاجتمالي

 3يظن أنيا تتسبب في اشباع احتياجاتو من خلال قيامو بسموكيات الموظو في دا رة الفساد الوظيفي 
نسذبيا مرتفذ  او زيادتذو بشذكل  انخفذاب دخذل الموظذوالاقتصادية  بااسبابيقصد الاسباب الاقترادية:  -4

وعذدم تناسذبو مذ   انخفاب دخل الموظذومثلا ف الوظيفي،كثيرة الى ممارسة الفساد يضطره في اوقات  قد
زيذادة دخمذو بشذكل حالذة  كذذلك فذيقبولو لمرشاوي لزيادة دخمو المتذدني يؤدي الى  ةغلا  الظروو المعيشي

كذذذلك سذذيدفعيم الذذى المحابذذاة والواسذذطة  ،لذذدييمعمذذى المسذذتوى المعيشذذي مرتفذذ  سذذيمجن لمرشذذوة لممحافظذذة 
 4.والمحسوبية

ــدني المدــتوت التعليمــي للموظــف: -5 فذذي بعذذب الاحيذذان لمموظذذو وتذذدني المسذذتوى التعميمذذي ان الجيذذل  ت
ممذذا يذؤدي الذذى بالقواعذذد والتعميمذات العامذذة المنظمذة لعممذو يذؤدي الذى غيذذاب وعذي الموظذذو وعذدم إلمامذو 

 5القوانين.عدم التزامو ب
 ثانيا: الاسباب المتعلقة بالوظيفة العامة:
 ، وتتعذذذدد الاسذذذباب المرتبطذذذةالعذذذام وتقذذذديم الخذذذدمات العامذذذة لمجميذذذوران الوظيفذذذة العامذذذة ىذذذدفيا ادارة المرفذذذع 

 الى:ساد الى الف العامة الدافعةبالوظيفة 
والتجديد في الجيذاز الاداري امذر ضذروري لمواكبذة التغيير  العامة: انواللوائح في الوظيفة تعدد الانعمة  -1

الذذى تذذداخميا وغيذذاب الفيذذم ، ولكذذن تعذذدد الانظمذذة والمذذوا   فذذي الوظيفذذة الواحذذدة يذذؤدي المسذذتجدات الاداريذذة
 1الى سيولة التجاوزات.، اامر الذي بدوره يؤدي لنصوصيا، وتعطيل سير العمل الصحي 

                                                      

،  579، ص  4، ع 31م  التجاريذة،أثر فاعمية ااسذاليب الحديثذة فذي مكافحذة الفسذاد الإداري، المجمذة العمميذة لمبحذوث والدراسذات  أنور،محمد  سحر د. 1
 ، جامعة حموان2017س 

 40ص ، 2002سعود البشر خالد، مكافحة الجريمة في المممكة العربية السعودية ، جامعة نايو لمعموم اامنية، الرياب،  2
 138، ص2، ع 20م 2000غر الشيابي ، العوامل المؤثرة في الفساد الإداري، المجمة العربية للإدارة، القاىرة، محمد دا 3
 105، ص  1997، عبد اليادي أحمد محمد، الانحراو الإداري في الدول النامية، مركز الإسكندرية لمكتاب، الاسكندرية 4
، 1،ع7، م2022الذذوظيفي و مخذذاطره، بحذذث منشذذور فذذي مجمذذة الدراسذذات والبحذذوث القانونيذذة، الجزا ذذر،  ، بذذوقرة العمريذذة، أسذذباب نشذذنة الفسذذادنبيذذل مالكيذذة 5
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دون مراعاة لضذوابط التعيذين العامة بشكل عشوا ي  في الوظيفةيعتبر التعيين  عدم مراعاة قواعد التعيين: -2
او لتحقيذع مصذمحة شخصذية دون ، فذالتعيين محابذاة اشذخاص غيذر أكفذا  أىم اسباب الفساد الوظيفيمن 

ذلذذك العامذذة مذذن اشذذخاص غيذذر مذذؤىمين فيذذنعكس النظذذر الذذى المصذذمحة العامذذة يذذؤدي الذذى شذذغل المناصذذب 
 بالضرورة عمى مستوى الادا  في الوظيفة العامة.

حيذذاة الاجتماعيذذة والاقتصذذادية فذذي بسذذرعة اليذذرتبط الفسذذاد ارتبذذاط وثيذذع لمجر ــات الحيــاة: التطــور الدــر    -3
كتشجي  الفساد الذي تغيير في قيم المجتم  الاساسية، فيذه السرعة في مجريات الامور تتسبب في الدولة 

الباعذذث لمفسذذاد الذذوظيفي يرجذذ  ايضذذا ، المصذذمحة العامذذةوضذذعو فكذذرة  ،يحذذدث نتيجذذة التغييذذرات السياسذذية
مذن ناحيذة وضذغط اقذاربيم لتحقيذع مصذال  خاصذة بيذم مذن المسؤولون بالوظيفذة لمضغط الذي يتعرب لو 

 2 ناحية اخرى.
 :عن الفداد الوظيفي وكيفية مكافحتهثر المترتب الأ  الثاني:المطلب 

باىتمام الذدول محميذا ودوليذا لمذا ليذا مذن ان ظاىرة الفساد الوظيفي ظاىرة تعدت حدود الدولة الواحدة، وحضت 
اثذذار متعذذددة لذذذلك سذذيتناول ىذذذا المبذذدأ، اثذذار الفسذذاد الذذوظيفي فذذي الفذذرع ااول، وطذذرع مكافحذذة ىذذذا الفسذذاد فذذي 

 الفرع الثاني:
 مخاطر الفداد الوظيفي  الأول:الفرع 

داريذة سياسذية رمخاطر متعددة تتمثذل فذي مخذاطظاىرة متشعبة وليا فساد الوظيفي ال ة، واقتصذادية واجتماعيذ وا 
 سنتناوليا تباعا عمى النحو التالي:

  : طر سياسيةمخاالاولا: 
الشذفافية لمغمذوب وعذدم  الذي تعذاني منذو أغمذب الذدول نتيجذة مؤسسات الدولةضعو في تتمثل ىذه المخاطر 

عمذذذى الاسذذذموب المتبذذذ  لمتعيذذذين نتيجذذذة لممحابذذذاة رقابذذذة ال، وعذذذدم اتبذذذاع المذذذوا   التنظيميذذذة لمتعذذذين والترقيذذذة وعذذذدم
 3.والمجاملات والواسطة بدلا من الكفا ة والجدارة

الكسذذب غيذذر المشذذروع امذذوال الدولذذة مذذن قبذذل اضذذعاو كيذذان الدولذذة وافسذذاد ىيكذذل الحكومذذة، عذذن طريذذع كذذذلك 
في ظاىرة  والتوس شاغمي الوظا و السيادية في الدولة، الامر الذي بدوره يؤدي الى اختراع ىياكل الحكومات 

 ، مما ييدد سلامة الدولة واستقرار نظاميا السياسي.الفساد الوظيفي

                                                                                                                                                                            
، 2000، الفنيذذة، الإسذذكندريةكمذذال دسذذوقي: سذذيكولوجية الإدارة العامذذة وأخلاقيذذات الخدمذذة المدنيذذة، الطبعذذة الثالثذذة، مكتبذذة ومطبعذذة الإشذذعاع  1

   49ص
 

داريذة و دورىذا فذي مكافحذة الفسذاد الإداري فذي الإدارة الجزا ريذة، مذذكرة ماجسذتير، كميذة العمذوم السياسذية و الإعذلام، جامعذة بن مرزوع عنترة: الرقابة الإ 2
  27، ص2008 الجزا ر،

 الوحذذدة العربذذي، بيذذروت،العربيذذة، مركذذز دراسذات والاثذذار السذذمبيةم، بحذذث مقذدم فذذي نذذدوة الفسذاد والحكذذم الصذذال  فذذي الذبلاد  العوامذلالسذذيد،  مصذطفى كامذذل 3
 289ص 2004
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المخذاطر السياسذية التذي تذؤدي الذى تفشذي ظذاىرة كما أن السيطرة عمى النظام السياسي في الدولة يعد من أىم 
الفساد الوظيفي، فامتلاك مصدر السمطة فالدولة امذوال طا مذة وثذروات ىا مذة، يجعذل ىذذه الف ذة ىذي المسذيطرة 

 1عمى النظام السياسي في الدولة، بل قد يتعدى ذلك الى فرب قوانينيم الخاصة عمى المجتم  بنكممو. 
 دية:ثانيا: المخاطر الاقترا

المخاطر في توس  الدور الاقتصادي لمدولذة، أي أن تتشذر المركزيذة فذي اتخذاذ القذرارات الاقتصذادية  تتمثل ىذه
ويتحصذذل المسذذؤولون عمذذى الرشذذاوي مذذن قبذذل الافذذراد مذذن أجذذل تجذذاوز وعذذدم احتذذرام القذذوانين والقواعذذد الواجذذب 

فذي توزيذ  ثذروات الذبلاد بذين طبقذات المجتمذ ، أدى الى عدم التوازن والعذدل اتباعيا، كما أن انخفاب ااجور 
فنصبحنا أمام ف ة فقيرة وف ة ثرية، الامذر الذذي بذدوره يذدف  الف ذة الفقيذرة الذى المجذو  الذى رفذ  مسذتواىا المعيشذي 
عذذذن طريذذذع سذذذموك مسذذذالك منافيذذذة اخلاقيذذذات العمذذذل، كقبذذذول الرشذذذاوي واسذذذتغلال مناصذذذبيم مذذذن أجذذذل تحقيذذذع 

 2مصال  شخصية.
 مخاطر الاجتمالية:ثالثا: ال
قيام الموظو بمخالفة القانون وأنظمة العمل من أجل تحقيع مصال  شخصية المخاطر الاجتماعية في تتض  

 والمحابذاةممذا يسذاىم فذي انتشذار المحسذوبية  لعا متو وأقاربو، فتجده يميل الذى تفضذيميم عمذى المصذمحة العامذة،
 بدلا من التركيز عمى الكفا ة في التوظيو. 

أي أن الموظذذذو يعمذذذم أنذذذو لذذذن تذذذتم  المعذذذاقبين،أيضذذذا يعذذذد مذذذن المخذذذاطر الاجتماعيذذذة انخفذذذاب عذذذدد المذذذوظفين 
معاقبتذذذو عنذذذد سذذذموكو مسذذذمكا يعذذذد مذذذن صذذذور الفسذذذاد الذذذوظيفي، ويرجذذذ  عذذذدم تطبيذذذع العقذذذاب عمذذذى المذذذوظفين 

ا لة العامة الذي ينتشر منصوص عمييا، فغياب مفيوم المسالمخالفين نتيجة لبط  وتعقيد الإجرا ات الإدارية ال
فذذي الذذدول الناميذذة يذذؤدي الذذى انحذذراو ىذذدو الإدارة مذذن تحقيذذع المصذذمحة العامذذة الذذى تحقيذذع مصذذال  خاصذذة 

 3لبعب الافراد.
 المخاطر الإدار ة: رابعا:

داخذذذذل المؤسسذذذذة العامذذذذة، يشذذذذوه صذذذذورة الموظذذذذو العذذذذام داخذذذذل  ان اتبذذذذاع المذذذذوظفين العذذذذامين لسذذذذموك منحذذذذرو
كمذذا انذذو يعطذذي المذذوظفين الجذذدد قذذدوة سذذي ة، كمذذا أنذذو يذذؤدي الذذى اىذذدار مصذذال  المذذواطنين  المؤسسذذات العامذذة،

نتيجة لعدم الاىتمام بالعمذل وقيمذة الوقذت، ويذؤدى الفسذاد الذوظيفي الذى ىجذرة الكفذا ات وتعثذر النشذاط الإداري 
قيذذة وانتشذذذار الإحبذذذاط فذذي مجذذذالات التنميذذة المختمفذذذة، ومذذذن أىذذم المخذذذاطر الإداريذذذة لمفسذذاد زعزعذذذة القذذذيم ااخلا

 4واللامبالاة والسمبية، وعدم المينية وفقدان قيمة العمل.
                                                      

  100ص ، 2011دار اليازوري لمنشر والتوزي ، عمان،  والاجتماعية،واثاره الاقتصادية  والماليىاشم، الفساد الإداري  الفتمي ايثار 1

 131، مرج  سابع، ص أحمد محمد عبداليادي 2
 285، ص 2004اليمن، الفساد المالي والإداريم الحالة اليمينية نموذجام، ندوات ومؤتمرات انعقدت في  سعيد عبد المؤمن،  3
 35فيد بن محمد الغنام، مرج  سابع، ص  4
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   طرق مكافحة الفداد الوظيفي الثاني:الفرع 
، سذذاد لابذذد مذذن مواجيذذة عوامذذل الفسذذاد، مذذن خذذلال وضذذ  رؤيذذة واسذذتراتيجية بشذذنن مكافحذذة الفسذذادلمكافحذذة الف

يجذذاد الحمذذول الضذذرورية لمحذذد مذذن ىذذذه  والوصذذول الذذى نتذذا ج إيجابيذذة تسذذاىم فذذي تقذذدم المجتمعذذات  الظذذاىرة،وا 
 النامية وتسارع عجمة التنمية.

 وقد تعددت وسا ل وسبل مكافحة الفساد الوظيفي، ومن بين ىذه الوسا ل:
 وقائية:الدبا الأولا: 
رادة الوقا يذذذة لمكافحذذذة الفسذذذاد وجذذذود رؤيذذذة بل السذذذمذذذن  لإصذذذلاح مؤسسذذذات الدولذذذة إداريذذذا ة واسذذذتراتيجية يسياسذذذوا 

وماليا، كذلك لابد من توحيد مؤسسات الدولة السيادية والمالية واعمال معذايير الجذودة بذداخل ىذذه المؤسسذات، 
كمذذا يجذذب إعذذادة ىيكميذذة الجيذذات الرقابيذذة لجعميذذا أكثذذر فاعميذذة واسذذتقلاليا بتعيذذين الاكفذذا  فييذذا، واعتمذذاد مبذذدأ 

 1العامة. الشفافية داخل مؤسسات الدولة
 ثانيا: سبا المداءلة:

النصذذوص التشذذريعية  الدولذذة الميبيذذة العديذذد مذذن سذبل المسذذا لة لمكافحذذة الفسذذاد، وتمثمذذت ىذذه السذذبل فذذي اتخذذت
م، بشنن مكافحة غسذل اامذوال، الذذي 2005لسنة  2الصادرة لمكافحة الفساد ومن ىذه النصوص: قانون رقم 

ووحداتيا الفرعية التابعة ليا بالمصارو العاممذة فذي وحيد المعمومات المالية بالمصرو المركزي ت   نص عمى 
م بشنن انشذا   اليي ذة الوطنيذة لمكافحذة الفسذاد، و قذانون  2017لسنة  119الدولة بموجب ، كذلك قانون رقم 

م بشذنن انشذا  ديذوان 2013 لسذنة 19م بشذنن انشذا  ىي ذة الرقابذة الإداريذة، وقذانون رقذم  2013لسذنة  20رقم 
لا تسذذذقط  ردعيذذذة حذذذددت جذذذزا اتان ىذذذذه النصذذذوص ، م2013لسذذذنة  24المحاسذذذبة وتذذذم تعديمذذذو بالقذذذانون رقذذذم 

 2بالعفو ولا بالتقادم.
 :خاتمةال
 منيا:ومن خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى مجموعة من النتا ج   

 .مرفع عام خدمة الذي يعمل بشكل دا م ومستمر فيم العاموظو الالفساد الوظيفي لا يصدر الا من  1) 
تحتذل الا ان الاسباب الاقتصادية عن ااخرى أىمية  أي منيا والتي لا تقلتعددت اسباب الفساد الوظيفي  (2

 الاسباب السياسية المرتبة الاولى تمييا الاسباب الاجتماعية ثم الاسباب الادارية ثم 
 ، وعدم تحمل المس ولية.عمى الصدع واامانةوالاخلاع القا مة غياب القيم  :3
جيذود جميذ  السذمطات الحكوميذة ان الوسيمة المثمى لمقضا  عمى ظذاىرة الفسذاد الذوظيفي تتمثذل فذي تعذاون  :4

 لمكافحة ىذا الفساد.ة او خاصة دنيم  جيات اخرى ماامر الاستعانة ستدعي قد يكما 

                                                      
 www.nazaha.gov.kw، نظام الوقاية من الفساد، اليي ة العامة لمكافحة الفساد 1
 90، ص2021بحث منشور في مركز مداف  لحقوع الانسان، السياسة التشريعية الميبية لمكافحة الفساد، ، جازية شعيتيرد.  2

http://www.nazaha.gov.kw/


620 

 

 التوصيات:
الحمذذلات سذذوا  عذذن طريذذع وسذذا ل الاعذذلام المختمفذذة توعيذذة المذذواطن بمخذذاطر الفسذذاد الذذوظيفي عذذن طريذذع  (1

المدارس أو في او وسا ل التكنولوجيا الحديثة مسموعة الاذاعة المر ية والعبر كالإعلانات أو التوعية الدعا ية 
 والجامعات والمساجد.

قيذذام الجيذذات الرقابيذذة دولذذة عذذن طريذذع عمذذى جميذذ  مؤسسذذات الالمسذذا لة  ونظذذام الرقابيذذةجذذرا ات الا فعيذذل: ت2
 عمى وجو الحزم والدقة.بعمميا 

 مستويات الاجور ووض  حد أدنى ليا بما يتناسب م  متطمبات الحياة وغلا  المعيشة.رف   (3
 عاتقو. ضرورة اشعار الموظو بالمسؤولية الممقاة عمى و الاىتمام بنخلاقيات الوظيفة العامة، ( 4

  المراج :
 أولا: الكتب:

 1311بيروت،  المعارو،دار كتاب العرب،  مكرم،محمد بن  -ابن منظور :1
، دار اليذازوري لمنشذر والتوزيذ ، والاجتماعيذةالاقتصذادية  واثذاره والمذالي، الفسذاد الإداري ايثذار القتمذى ىاشذم :2

 2011عمان، 
السذعودية، جامعذة نذايو لمعمذوم اامنيذة، الريذاب، سعود البشر خالد، مكافحة الجريمة فذي المممكذة العربيذة  :3

2000 
أحمذذد محمذذد، الانحذذراو الإداري فذذي الذذدول الناميذذة، مركذذز الإسذذكندرية لمكتذذاب، الإسذذكندرية،  يعبذذد اليذذاد :4

1997 
كمذذذذال دسذذذذوقي: سذذذذيكولوجية الإدارة العامذذذذة وأخلاقيذذذذات الخدمذذذذة المدنيذذذذة، الطبعذذذذة الثالثذذذذة، مكتبذذذذة ومطبعذذذذة  :5

 2000، الإسكندريةالفنية، الإشعاع 
 2005مازن راضي ليمو، القانون الإداري، دار المطبوعات، الإسكندرية،  :6

 ثانيا: الرسائا العلمية:
رسذذذذالة فذذذذي مكافحذذذذة الفسذذذذاد الإداري فذذذذي الإدارة الجزا ريذذذذة،  ودورىذذذذابذذذذن مذذذذرزوع عنتذذذذرة: الرقابذذذذة الإداريذذذذة  :1

 2008 ، جامعة الجزا ر،والإعلامماجستير، كمية العموم السياسية 
فيد بذن محمذد الغنذام، مذدى فاعميذة ااسذاليب الحديثذة فذي مكافحذة الفسذاد الإداري مذن وجيذة نظذر أعضذا   :2

مجمذذس الشذذورى فذذي المممكذذة العربيذذة السذذعودية، رسذذالة ماجسذذتير، جامعذذة نذذايو لمعمذذوم اامنيذذة، الريذذاب، 
2011 
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 :العلمية مجلاتثالثا: ال
الميبيذذذة لمكافحذذذة الفسذذذاد، بحذذذث منشذذذور فذذذي مركذذذز مذذذداف  لحقذذذوع د. جازيذذذة شذذذعيتير، السياسذذذة التشذذذريعية  :1

 2021الانسان، 
لعوامذذل والاثذذار السذذمبيةم، بحذذث مقذذدم فذذي نذذدوة الفسذذاد والحكذذم الصذذال  فذذي الذذبلاد مامصذذطفى كامذذل السذذيد،  :2

 2004العربية، مركز دراسات الوحدة العربي، بيروت، 
، بحذذذث منشذذور فذذي مجمذذة الدراسذذذات ومخذذاطرهلذذوظيفي نبيذذل مالكيذذة، بذذوقرة العمريذذة، أسذذذباب نشذذنة الفسذذاد ا :3

 1ع، 7، م2022والبحوث القانونية، الجزا ر، 
الذيمن، سعيد عبد المؤمن، الفساد المالي والإداريم الحالذة اليمينيذة نموذجذام، نذدوات ومذؤتمرات انعقذدت فذي  :4

2004 
ي، المجمذذة العمميذذة لمبحذذوث سذذحر محمذذد أنذذور، أثذذر فاعميذذة ااسذذاليب الحديثذذة فذذي مكافحذذة الفسذذاد الإدار  د. :5

 ، جامعة حموان2017 ،4، ع 31والدراسات التجارية، م 
، 20م 2000العوامذذل المذؤثرة فذي الفسذاد الإداري، المجمذذة العربيذة لذلإدارة، القذذاىرة،  الشذيابي،محمذد داغذر  :6

 138، ص2ع 
بحث منشور في مجمة معالجتو، آثار الفساد الإداري عمى عمل المؤسسات الحكومية وسبل ياسين قوتال،  :7

 2016الحقوع والعموم السياسية، الجزا ر، 
وطنذذي حذذول م حوكمذذة الشذذركات كمليذذة  الذذدول ممتقذذىتجذذارب بعذذب  –الفسذذاد الإداري د. سذذلاطنية بمقاسذذم،  :8

 06/07/2012 يومي:لمحد من الفساد المالي والإداري م 
عالجتذو، ورقذة عمميذة قذدمت فذي المذؤتمر بموناس، رؤية اقتصادية لمفساد: أسذبابو ونتا جذو وطذرع م عبد الله :9

 2002العربي الثالث في الإدارة، بيروت، 
 الذبكة العنكبوتية: رابعا: 
 nazaha.gov.kw.wwwاليي ة العامة لمكافحة الفساد، نظام الوقاية من الفساد،  :1

 خامدا: التذر عات القانونية
 م.2010لسنة  12العمل رقم قانون علاقات 

 

http://www.nazaha.gov.kw/

