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 
لا ش  أف مبدأ ابؼشركعية يعد أحد الضمانات ااساسية بغقوؽ الإنساف كحرياتو ااساسية بُ 
العصر ابغديع، ذل  أنو يقضي بخضوع ابغكاـ كا﵀كومين بؼبادئ كأحكاـ القانوف سواء تل  ال  

ود الدكلة نفسها، لكنها مازالت مستقرة بُ ضما تسنها، أك تضعها الدكلة، أك تل  السابقة عل  كج
.  ابعماعة كبرظ  بقبوبؽا كقانوف ملزـ

مبدأ  -كقد تأسس مبدأ ابؼشركعية إور ضعف كتصدع مبدأ السيادة ابؼطلقة للدكلة كبنا 
مبدأف متناقضاف، ااكؿ بقم عنو مسؤكلية الدكلة، كالثاب٘ ظلت  -ابؼشركعية، كمبدأ السيادة ابؼطلقة 

لفترة طويلة لا تسأؿ، كلا يرد عليو أم استثناء، كبالتابٕ عيدَّ مانعان أساسيان من موان   -ة بُ ظلو الدكل
 مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا بدا بُ ذل  تل  الصادرة عن السلطة التشريعية.

انظرية السيادة كانت نابعة من النظرية السياسية القائلة بأف والإلو  ىو مصدر السلطة كذل  
بأف السيادة ميلزمة للجمي ، كما لا بهوز الاعتراض   1و LaFerriereبَّػر عنو الفقيو ولااريا ما ع

 عليها، كلا بهوز التعويض عن ااضرار النابصة عن بفارستها.
امفهوـ السيادة ال م كاف سائدان قبل انتشار اااكار الدبيقراطية ابغديثة كاف حاجزان قويان بووؿ 

ن ااضرار ال  تتسبب ايها للآخرين. إلا أف الثورات الكبرل ال  عراتها أكركبا دكف مساءلة الدكلة ع
، أحدوت انقيبات كتطياات كاسعة بُ العديد 1789، كخاصة الثورة الفرنسية عاـ 15من  نهاية القرف 

 من ابؼفاىيم القانونية طاؿ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ سلطا ا.
لسيادة ابؼطلقة للدكلة كبين القائلين بخضوع ى ه ااخاة للقانوف، اقد اشتد الصراع بين القائل با

بٍ حسم بتطيا جوىرم أاض  إبٔ أف تكوف السيادة لأمة أك للوطن، أك بؽما بصيعان، كبالتابٕ انعكس 
 . 2وذل  عل  مسؤكلية الدكلة بوجو عاـ

                                                 

(1) Laferriere: traite de Laguridication adminis .. T2. P13. 

 .15، ص1999رمزم الشاعر، القضاء الإدارم، ابؼطبوعات ابعامعية،  -
 .3ريعية ، د.ت، صنه  عثماف الزييم، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التش (2)
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سؤكلية الدكلة ااف   بٓ تتبنى بشكل كاضح م18كإذا كانت اااكار الدبيقراطية بُ القرف و
دساتا الثورة الفرنسية، كإعينات ابغقوؽ أقرت بضركرة التزاـ الدكلة بدا  تعويض عادؿ اصحاب 

كانوا   -مثين  -ابغقوؽ ال ين تضرر كمن بفارستها اعمابؽا، كإدار ا بؼرااقها العامة. ارجاؿ الثورة الفرنسية
، كعل  ضركرة  1وبنية بضاية حقوؽ ابؼلكيةحريصين عل  تأكيد سيادة الدكلة، كما حرصوا عل  أ

 يضعونها بُ الاعتبار.  2وككاضعي الدساتا -بعد الثورة  -احترامها، بفا جعل ابؼشرعين ابؼتعاقبين 
ككاف للثورات الدبيقراطية بُ ا تمعات الطربية كتطورىا ااور ابؼشهود، كالواس  عل  مستول 

ائفها مهد لتحوبؽا إبٔ دكلة القانوف كما يستلزمو ذل  من السادة، حيع أف برديع الدكلة كتطوير كظ
إتباعو كابػضوع لو، كأف تتصرؼ بُ إطاره كنطاقو، كبالتابٕ إمكانية مساءلتها كبؿاسبتها عن ااضرار ال  

 تتسبب ايها للطا، كتعويضهم عما أصابهم من خسائر.
  -سلطا ا، إذ أصبح ى ا ابؼبدأ   استقر مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ 20كم  بداية القرف و

مًن ابؼبادئ ااساسية للقانوف ابغديع، كأقرت ب ل  بعض دساتا  - 3و Duguitكما يقوؿ دبهي 
 1920 ، كدستور النمسا الصادر عاـ 131وـ  1919تل  ابؼرحلة، كالدستور اابؼاب٘ الصادر عاـ 

  .23وـ 
لها ابؼضطرد بُ اانشطة الاقتصادية كما ساىم بُ اتساع مبدأ مسؤكلية الدكلة تزايد تدخ

 كالاجتماعية بعد ابغرب العابؼية ااكبٔ، كظهور العديد من ابؼراا  الاقتصادية كابؼهنية.
اتدخل الدكلة ابغديثة بُ معظم اانشطة زاد من الشعور بضركرة كض  نظم قانونية بركم كتنظم 

رار للطا، كذل  لضماف حقوؽ اااراد ال  مبدأ ابؼسؤكلية يتناسب م  تل  اانشطة، كما بردوو من أض
 . 4وقرر ا الدساتا كإعينات ابغقوؽ

                                                 

 .4  نه  عثماف الزييم، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، مرج  ساب ، ص(1
، بػػأف حػػ  ابؼلكيػػة مقػػدس كلا بهػػوز 1789مػػن إعػػيف حقػػوؽ الإنسػػاف كابؼػػواطن الصػػادر عػػاـ  17تقضػػي ابؼػػادة  (2)

 ابؼساس بو دكف تعويض عادؿ لصاحبو.
(3) Duguit: manuel de droit publique From Cais 1907, P663. 

 .124، ص1993بؿمود حااظ، القرار الإدارم، دار النهضة العربية،  (4)
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كم  التسليم بدبدأ ابؼسؤكلية بُ العصر ابغديع إلا أنو مازالت ترد عليو بعض الاستثناءات ال  
 تعد وطرة قوية بُ بناء ابؼسئولية.

 من رقابتو بؾموعة من أعماؿ كتأكيدان ل ل  ااف القضاء الفرنسي كمىن تأور بو مازاؿ يستثنى
 السلطة التنفي ية يطل  عليها وأعماؿ ابغكومة، أك أعماؿ السيادة .

كما لا بهوز للقضاء الإدارم أك العادم تقرير مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة القضائية إلا 
 بن  دستورم أك قانوف صريح يبيح ذل .

  -ية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية يضاؼ إبٔ ذل  استثناء ىاـ كخطا ىو عدـ مسؤكل
 إلا بُ حدكد معينة، ستتبين لنا من خيؿ ى ا البحع. -كمبدأ عاـ 

 أما إشكالية ى ا البحع اانها تدكر حوؿ السؤاؿ التابٕ: 
ىل الدكلة ابغديثة بزلت بالفعل عن مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، أـ 

 ابؼبدأ بشكل مطل  أـ جزئي  مازالت تتمس  به ا
كبُ ما بى  ارضية البحع أيضان اانها تقرر بأف للفقو كالقضاء دكر كاس  بُ تنازؿ الدكلة كلية 

 أك جزئيان عن مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، ىل ى ا الااتراض بُ بؿلو أـ لا 
 ذل  ما سيتضح من ى ه الدراسة.

راسة أك البحع ابؼنهد الوصفي ابؼقارف ال م يرتكز عل  ابغقائ  العلمية كقد اتبعنا بُ ى ه الد
 بٍ بوللها كيست ل  نتائجها.

 كما تناكلناه حسب ابػطة التالية: 
 ابؼبحع ااكؿ: عدـ مسؤكلية عن أعماؿ السلطة التشريعية.

 . 1ويةابؼبحع الثاب٘: حدكد عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية أك البربؼان

                                                 

(1) CHapu: L'acte de gouvernement, 1958. P5-6.
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 المبحث الأول: عدم مسؤولية الدولة عن أعمال السلطة التشريعية

ظلت الدكلة لعدة قركف لا تسأؿ عما تسببو أعماؿ سلطا ا من أضرار للطا نتيجة بسسكها 
كتشبثها وبالسلطة ابؼطلقة ، اكانت النظرة السائدة آن اؾ أنها بزطئ كلا تفعل إلا الصواب، إلا أف 

كالقانوب٘ ال م حصل أوناء مسا ا الطويلة يا من ى ه القاعدة، كحلت بؿلها قاعدة التطور التاربىي 
 أخرل تقر بدسؤكلية الدكلة عن ااضرار ال  تتسبب ايها سلطا ا.

كال م يعنينا ىنا من تل  السلطات ىي: السلطة التشريعية، اما ىي ى ه السلطة كما ىي 
 ذل  ما سنبينو عل  النحو التابٕ:  ااسباب ال  كانت عل  أساسها لا تسأؿ ،

 ابؼطلب ااكؿ: السلطة التشريعية.
 ابؼطلب الثاب٘: أسباب عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية.

 المطل  الأول: السلطة التشريعية.
السلطة التشريعية ىي ابؽيئة ال  تقوـ بصن  أك سن القوانين، أم أنها ىي ال  تض  القواعد 

 وب٘ العامة ابؼلزمة لأاراد كابعماعة داخل الدكلة.القان
كلا يعيم ذل  أنها ىي السلطة الوحيدة ال  تقوـ به ا العمل، كإبما تقوـ ب ل  أيضان السلطة 

،  كبالتابٕ ااف القانوف تضعو Reglementالتنفي ية، لكن لا يطل  عليو القانوف، كإبما تسم  لوائح 
 . 1واليئحة السلطة التنفي ية السلطة التشريعية، بُ حين تض 

 كالسلطة التشريعية قد تتكوف من بؾلس كاحد، كما بيكن أف تتكوف من بؾلسين.
 أولًا: نظام المجلس النيابي الفردي: 

يقصد بنظاـ ا لس النيابي الفردم، أف تكوف السلطة التشريعية تتكوف من بؾلس كاحد يتم 
 بين  ابؼنبثقة عن الشعب.انت ابو بطرؽ متعددة من قبل وىيئة الناخ

كى ه الطرؽ إما أف ينت ب ا لس بكاملو من قبل الشعب، كإبما أف يعين من قبل السلطة 
 السياسية التنفي ية، أك يتم تعيين جزء من أعضائو، كابعزء الآخر ينت ب.

 أما مبررات ا لس النيابي الفردم لدل كل نظاـ سياسي يأخ  بو اتمثل بُ الآبٌ: 
العملية التشريعية بشكل سري ، خاصة بُ الظركؼ ال  تكوف الدكلة بحاجة ملحة إبٔ تشريعات  أ. إبقاز

 تنظم بعض اامور العاجلة كالضركرية.

                                                 

 .7، ص1985عبد العظيم عبد السيـ، العيقة بين القانوف كاليئحة، دكف ذكر للناشر،  (1)
- Jacque cadar:institution politiques et droitconst … 1979. P. 183. 
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ب. تتميز العملية التشريعية بُ ظل ا لس الواحد بالبساطة كعدـ التعقيد، انو أوناء كض  التشري  يتب  
 كتباين الآراء بشكل كاس  يعرقل العملية التشريعية برمتها.إجراءات بؿددة لا تستدعي تشتيت ابعهود، 

جػ. يتف  ا لس النيابي الفردم م  مبدأ سيادة اامة، القاضي بأف سيادة اامة كحدة كاحدة لا بيكن أف 
 تتجزأ.

 ثانياً: نظام المجلسين:
ل كل منهما كيقصد بنظاـ ا لسين أف تكوف السلطة التشريعية مكونة من بؾلسين نيابيين بوم

 ابظان مطايران للآخر، كأف بىتلفا بُ طريقة انت ابها.
كمثاؿ ذل : البربؼاف الفرنسي ال م يتكوف من ابعمعية الوطنية كبؾلس الشيوخ، كالبربؼاف 

 اامريكي ال م يتكوف ىو أيضان من بؾلس النواب، كبؾلس الشيوخ.
 ي: كااخ  بنظاـ ا لسين لو مبررات متعددة من أبنها ما يل

 أ. أنو بيثل الطبقات كأصحاب ابؼصابّ بُ ا تم ، كما يتيح الفرص لأقليات بُ ابؼشاركة بُ السلطة.
 ب. يسمح بعمي  مناط  الدكلة أف بسثل بُ البربؼاف عل  قدـ ابؼساكاة.

ج. يؤدم نظاـ ا لسين إبٔ الرا  من مستول ا الس النيابية، كذل  للسماح ببعض الكفاءات العلمية 
 . 1وبدخوؿ البربؼاف، سواء عن طري  التعيين أك ياه

د. من  السلطة التشريعية من الاستبداد: عندما تكوف السلطة التشريعية تتركز بُ بؾلس كاحد، ااف ذل  
مدعاة لاستبدادىا، كذل  عل  خيؼ أف تكوف ى ه السلطة بُ يد بؾلسين، حيع تكوف العملية 

ب كل منهما الآخر، ايصبح أخطاؤه، كبوجم من طموحاتو، كبالتابٕ التشريعية موزعة بين بؾلسين يراق
 ااف ذل  أقرب إبٔ  الدبيقراطية كابؼشاركة ابعماعية بُ من  التشري .

 د. التخفيف من حدة النزاع بين الحكومة والبرلمان: 
من الوارد بُ ظل أم نظاـ سياسي يأخ  بالنظاـ النيابي الفردم أف يق  خيؼ بين ابغكومة 

البربؼاف يستعصي حلو إلا بنوع من التجاكز عل  الدستور أك التضحية بو، أما بُ حالة نظاـ ا لسين ك 
ااف اامر أسهل، إذ يساعد عل  إبهاد حل كس  كسلمي، ذل  أنو بُ حالة كقوع خيؼ بين أحد 

 . 2وا لسين، بيكن للمجلس الآخر أف يقوـ بعملية التواي  كابغكم بينهما

 
                                                 

(1) Carree de malberg: Contribution dalalhiorie deLEtat, 1988. P135. 

 .21، ص2004بشا علي بؿمد باز، ح  حل ا لس النيابي بُ الدساتا ابؼعاصرة، الدار ابعامعة ابعديدة للنشر،  -
 .22لدساتا ابؼعاصرة، مرج  ساب ، ص  بشا علي بؿمد باز، ح  حل ا لس النيابي بُ ا(2

- Duguit: droitconstutionnel et L'organisation politique. P 849. 
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 اني: أسباب عدم مسؤولية الدولة عن أعمال السلطة التشريعية: المطل  الث
تعددت ااسباب ال  قيل بها لتبرير عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، ابعضها 

 دستورم، كالآخر يرج  إبٔ اعتبارات قانونية كعملية كنبين ذل  عل  النحو التابٕ: 
 أكلان: ااسباب الدستورية.

 الاعتبارات القانونية كالعملية.وانيان: 
 أولًا: الأسباب الدستورية: 

 تتمثل ااسباب الدستورية لعدـ مساءلة الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية بُ الآبٌ: 
كاف مفهوـ السيادة ابؼطلقة للدكلة أحد ابؼبادئ ابؼانعة من تقرير مسؤكلية الدكلة أ. مبدأ سيادة الدولة: 
شريعية، اف ى ا ابؼفهوـ بُ حينو كاف يقضي بأف الدكلة لا تتقيد بقانوف ىي ال  عن أعماؿ سلطتها الت

كضعتو، أك أنشأتو، كمن بٍ لا بهوز مقاضا ا أك مطالبتها بأم تعويض عن أضرار تسببت ايها تل  
 القوانين.

املة بُ االتشري  يعد ابؼظهر ااساسي بؼمارسة السيادة، بفا يعيم أف للدكلة ابغرية التامة كالك
إصدار ما تشاء من قوانين لتنظيم شؤكف ا تم  دكف أف يترتب عل  ذل  مسؤكليتها عن ااضرار ال  

 . 1وبسس بعض اااراد نتيجة لصدكر ى ه القوانين
كما بً تبرير اكرة عدـ مسؤكلية الدكلة عن التشريعات، بأف ى ه ااخاة من أعماؿ السيادة 

 ف ابؼنت ب من الشعب كابؼعبر عن إرادتو، أك الإرادة العامة.باعتبارىا من وصينٍ   البربؼا
إلا أف اكرة السيادة ابؼطلقة ال  تأبى كل قيد أك رقابة تفتقر إبٔ ابؼنط  السليم كذل  ما أوبتو 
الفقو ابغديع كساندتو ااحكاـ القضائية ال  ضيقت من دائرة ى ا ابؼبدأ، كبالتابٕ بٓ تعد مطلقة بُ كل 

ف ذل  يتنابَ م  مبدأ ابؼشركعية ال م يعد اليوـ أساس ابغكم بُ أم دكلة دبيقراطية، أك ااحواؿ، ا
 قانونية.

يضاؼ إبٔ ذل  أف سيادة الدكلة لا تتناقض م  جبر ااضرار ال  تصيب اااراد جراء بفارسة 
تتنابَ م  العقل السلطة التشريعية لوظائفها, كذل  ما يعيم أف الإستناد إبٔ اكرة السيادة حجة كاىية ك 

 كابؼنط ، كبالتابٕ بً بذاكزىا بُ حالات كثاة.
استند جانب من الفقو عل  اكرة سيادة البربؼاف للقوؿ بعدـ مسؤكلية الدكلة عن ب. سيادة البرلمان: 

أعماؿ السلطة التشريعية، اف البربؼاف بُ نظره منت ب من الشعب، كمن بٍ اانو يعبر عن إرادتو 

                                                 

 .14، ص1995جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، دار النهضة العربية،  (1)
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سلطات، كبالتابٕ بيل  السيادة اامر ال م يترتب عليو أف أعمالو لا بهوز أف تكوف بؿل باعتباربنصدر ال
 . 1ونظر للقضاء

بهب أف تكوف بُ  -جدلان  -إلا أف اكرة سيادة البربؼاف تظل بؿل نظر، انها لو سلمنا بها 
قرار بح  ابؼتضررين بُ حدكد القانوف، كحدكد ابؼشركعية، كمن بٍ اانها لا تتناقض م  اكرة ابؼسؤكلية، كالإ

 التفويض.
إبٔ القوؿ بأف عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا   2وذىب جانب من الفقوج. الحصانة البرلمانية: 

التشريعية متأتية من أف البربؼاف يتمت  بابغصانة البربؼانية أوناء مزاكلتو لعملو، كبالتابٕ لا يسأؿ أوناء ذل  
 أاكار داخل ا لس أك إحدل بعانو. عما يبديو من آراء أك -العمل  -

كعدـ مسؤكلية البربؼاف عن أعمالو التشريعية شاملة بعمي  أنواع ابؼسؤكلية باعتبار ذل  ضمانة 
 . 3ولاستقيؿ أعضائو ابذاه السلطة التنفي ية

إلا أف ى ا الرأم بؿل نظر، اعدـ مسؤكلية البربؼاف قد لا برق  استقيلو إزاء السلطات ااخرل، 
بما تتحق  تل  الاستقيلية بوسائل أخرل مثل: أف يقرر اجتماعاتو بنفسو دكف تدخل من السلطة كإ

 التنفي ية أك يض  نظمو الداخلية، كاستقيلو من الناحية ابؼالية.
ابز  جانب من الفقو مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر للقوؿ بعدـ د. مبدأ الفصل بين السلطات: 

ريعات البربؼانية عل  أساس أف رقابة القضاء لتل  ااعماؿ يعد إخيلان بدبدأ مسؤكلية الدكلة عن التش
 الفصل بين السلطات ال م يعد بُ العصر ابغديع أحد ااسس الرئيسية لدكلة القانوف.

نتيجة لظركؼ تاربىية  -ككانت بؽ ه ابغجة قبولان بُ ظل الدساتا الفرنسية القدبية ال  أخ ت 
صل ابؼطل  بين السلطات باعتباره ضمانة أساسية لعدـ ططياف سلطة عل  أخرل، بالف -خاصة بفرنسا 

 أك عدـ تدخل بعضها بُ بؾاؿ ااخرل.
إلا أف الاستناد عل  مبدأ الفصل بين السلطات بٓ يثبت طويين بُ كجو التطورات ال  

كأقرب إبٔ  استجدت عل  كظائف الدكلة، كال  أكدت أف الفصل ابؼطل  بين السلطات كاف خاطئان 
 ابػياؿ، إذ لا بيكن برقيقو من الناحية العملية، كأنو يتعارض م  كحدة السلطة بُ الدكلة.

االسلطات العامة بُ الدكلة بسارس بؾموعة من الاختصاصات ابؼترابطة كابؼشابكة ال  ترج  إبٔ 
ل مطل ، كإبما أصل كاحد، كبالتابٕ لا بيكن بفارستها بطريقة يستقل بعضها عن البعض الآخر بشك

 بطريقة تقوـ عل  التعاكف كالتنسي  لضماف برقي  ابؽدؼ ابؼشترؾ.
                                                 

 .299، ص1990بؿمود عاطف البنا، القضاء الإدارم، دار الفكر العربي،  (1)
 .10-9، ص1994رمضاف بطيح، ابغصانة البربؼانية كتطبيقا ا بُ مصر، دار النهضة العربية، (2)
 .307بؿمود عاطف البنا، القضاء الإدارم، مرج  ساب ، ص (3)
 .325وركت بدكم، النظم السياسية، د.ت، ص -
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كما أف الاستناد إبٔ ما تقضي بو دساتا الثورة الفرنسية بشأف الفصل ابؼطل  بين السلطات 
بهب اهمو بُ إطاره التاربىي ال م أدل إبٔ كجود نوع من عدـ الثقة بين رجاؿ الثورة كالسلطة القضائية 

  كانت تتدخل دائمان لإعادة كعرقلة أعماؿ السلطة التشريعية.ال 
أضف إبٔ ذل  أف مفهوـ الفصل بين السلطات ال م تتبنو الثورة الفرنسية بىتلف عن ابؼبدأ 
ال م عرضو صاحبو ومونتسيكو ، كال م أراد منو أف يكوف مرنان بين  اعتداء سلطة عل  بؾاؿ ااخرل، 

  .Le pouvoir arret Le pouvoir كبُ حالة ذل  وتوقف السلطة
بناءن عل  ما سب  ااف الاستناد عل  مبدأ الفصل بين السلطات لتبرير عدـ مسؤكلية الدكلة عن 

 ااعماؿ التشريعية أمر مستطرب كمستهجن، كبالتابٕ بً بذاكزه، كما سنرل لاحقان.
 ثانياً: الاعتبارات القانونية والعملية: 
مسؤكلية الدكلة عن التشريعات البربؼانية إبٔ اعتبارات قانونية كأخرل استند الفقو القائل بعدـ 

 عملية كلها تقف مانعان من مساءلة الدكلة، كسنبينها عل  النحو التابٕ:
 تتمثل ى ه الاعتبارات بُ الآبٌ: أ. الاعتبـارات القانونيـة: 

لدكلة عن التشريعات البربؼانية القائل بعدـ مسؤكلية ا  1وذىب الفقوعدم تحق  أركان المسؤولية:  -1
إبٔ القوؿ بأف معظم أعماؿ السلطة التشريعية تتمثل بُ كض  القوانين، كأف ى ه ااخاة إذا تضرر منها 

 .  2واااراد لا بهوز التعوض عنها نتيجة لعدـ برق  أركاف ابؼسؤكلية اليزمة للحكم بالتعويض
و بعدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة يقر جانب من الفق:  (3)عدم تحق  ركن الخطأ -2

التشريعية مستندان بُ ذل  عل  أف ابػطأ يعد ركنان أساسيان بُ قياـ ابؼسؤكلية، كبالتابٕ بهد أف يتحق  
 ح  بوكم القاضي بالتعويض للمتضررين من قانوف معين.

 إلا أف ى ا الرأم يصعب التسليم بصحتو لعدة اعتبارات أبنها: 
 فترض ايو عدـ ابػطأ؛ انو ىو ال م بودد ابػطأ كالصواب، كبالتابٕ اانو منزه عن ابػطأ.أف ابؼشرع ي -
أف ابؼشرع لا يتمت  بسلطة مطلقة بُ إصدار القوانين، كإبما يتقيد بضواب  كشركط بوددىا الدستور،  -

 ااذا بذاكزىا، أك خالفها كاف عملو باطل كمستوجبان للإلطاء.
ااف معابعة ذل  ابػطأ تكوف من خيؿ الرقابة عل  دستورية  -ابؼشرع  -كح  لو أخطأ 

 القوانين، سواء كانت رقابة سياسية أك رقابة قضائية.

                                                 

 .77كحيد رأات، رقابة القضاء اعماؿ الإدارة ورقابة التضمين ، د.ت، ص (1)
 .23جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص (2)
 .23جابر جاد نصار، مرج  ساب ، ص (3)
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ىو التأكد من أف القوانين الصادرة عن البربؼاف بهب أف -كما ىو معلوـ   -كى ه الرقابة ىداها 
بسن  البربؼاف من الشط  بُ تكوف متطابقة م  أحكاـ كمبادئ الدستور، كذل  ما جعلها ضمانة أساسية 
 إصدار القوانين، كبُ تناقضها م  ااسس الدستورية ال  حددىا الدستور نفسو.

ليس بالضركرة أف تتأسس ابؼسؤكلية عن أعماؿ السلطة التشريعية عل  اكرة ابػطأ، كإبما بيكن أف  -
 امة.تتأسس عل  اكرة ابؼ اطر، أك اكرة ابؼساكاة أماـ ااعباء كالتكاليف الع

إذا كاف التشري  يتميز بالعمومية كالتجريد ااف أنصار عدـ مسؤكلية الدكلة : (1)عدم تحق  الضرر -3
عن أعماؿ السلطة التشريعية يرتبوف عل  ذل  أف لا بيكن أف يتسبب بُ ضرر خاص للطا، كعليو اي 

 بؿل للمسؤكلية اف ى ه ااخاة تستوجب ضرران خاصان، كذل  ما بٓ يتحق .
ذا ااترضنا حدكث ضرر خاص جراء صدكر قانوف عاـ، ااف ى ا الضرر يكوف عامان يتحملو كإ

 ابؼواطن دكف أف يكوف لو ابغ  بُ ابؼطالبة بالتعويض.
إلا أف ى ا الرأم بهابُ الواق  العملي، ذل  أف عمومية التشري ، ككصفو بالتجريد لا بين  من 

مثاؿ ذل : إصدار قانوف معين يلطي نشاط معينان اانو لا إصابة بعض اااراد بالضر من بعض القوانين، ك 
بؿالة قد أصاب اااراد العاملين بُ ى ا النشاط أبٔ يعد ى ا الضرر خاصان، أك استثنائيان ، بٍ أبٔ يستح  

 ابؼتضرركف تعويضان عن ااضرار ال  بغقت بهم بسبب صدكر ى ا القانوف .
ائل بعدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية إبٔ استند الفقو القب. الاعتبارات العملية: 

 بعض الاعتبارات العملية، مثل: ابؽدؼ من التشري ، كإعاقة التقدـ، بٍ عدـ اختصاص القضاء.
 كإلي  بياف ما سب .
استند البعض إبٔ ابؽدؼ ال م يسع  التشري  إبٔ برقيقو للقوؿ بعدـ مسؤكلية أ. الهدف من التشريع: 

ااذا أقر تشري  معين بالطاء بؾموعة من اانشطة ااف ابؼشرع بُ ى ه ابغالة قدر عدـ مشركعيتها، الدكلة، 
للنظاـ العاـ أك ااخيؽ العامة، كبالتابٕ ااف راض التعويض بُ ى ه ابغالة كمثيي ا  -ربدا  -كبد الفتها 

  2ومبيم عل  القاعدة القائلة بأنو لا يصط  إبٔ قوؿ من يسيء أعمالو

                                                 

 .47نه  عثماف الزييم، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، مرج  ساب ، ص (1)
 .446، ص1968بؿمد كامل ليلة، الرقابة عل  أعماؿ الإدارة والرقابة القضائية ،  -

(2)Durantou: LaresponsabiLit'e du Fait deslois, 1950.P. 821.
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لا أف ى ا الرأم لا يتف  م  الواق ، حيع أف ابؼشرع كثاان ما يلجأ إبٔ من  بعض اانشطة أك إ
تقييدىا خاصة بُ ا اؿ الاقتصادم بحجة النهوض بها كالرا  من مستواىا، كذل  ما بهعل القاعدة 

 السابقة يا صابغة ليؤسس عليها حرماف صاحب النشاط ال م أصابو الضرر من التعويض.
يقر بعض الفقهاء بأف الاعتراؼ بدسؤكلية الدكلة عن التشريعات يعد عقبة أماـ :  1)إعاقة التقدمب. 

تقدـ الدكلة، كأنو مستحيل، خاصة عندما تلتزـ الدكلة بالتعويض لكل من تضرر من التشريعات 
حات ال  ابعديدة، سواء كانت ىاداة إبٔ الإصيح إلا أف ى ا الرأم مردكد عليو، ذل  أف ى ه الإصي

تسع  القوانين إبٔ برقيقها تصب بُ مصلحة ا تم ، كمن بٍ اانها إف تسببت بُ إضرار الطا امن 
 العدالة بسكينهم من التعويض، كإلا أصبحت مثل نزع ابؼلكية للمنفعة العامة دكف تعويض.

النشاط بأف التعويض لا يتقرر بُ كل تعديل، كإبما بهب أف يتحق  بُ   2وإلا أف البعض يقوؿ
ال م كاف بيارس بُ ظل القانوف ابؼعدؿ أك ابؼلطي بابؼشركعية كأنو لا ضرر منو، عندئ و بيكن التعويض 

 اصحاب ى ا النشاط.
يعد ى ا الاعتبار عملي، كسند لعدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة  ج. عدم اختصاص القضا :

كلية بشكل صريح كما لا يوجد قضاء بـت  التشريعية، كذل  لعدـ كجود ن  قانوب٘ يقر به ه ابؼسؤ 
بالنظر بُ دعاكم مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، ااختصاص ا﵀اكم يتحدد بااعماؿ 

 . 3والإدارية، كب ل  بزرج القوانين شكين كموضوعان عن اختصاصها
عية يتبين أنها  بناءن عل  ما سب  من تبريرات للقوؿ بعدـ مسؤكلية عن أعماؿ السلطة التشري

كانت ينقصها الفهم الدقي  كالصحيح للمبادئ الدستورية كالاعتبارات القانونية كالعملية ال  أسس 
  عليها الفقو التقليدم عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية.
بدسؤكلية عن  -كمبدأ عاـ   -ل ا ااف الفقو ابغديع يسانده بُ ذل  بعض القضاء اعترؼ

 السلطة التشريعية، كذل  استجابة لفكرة العدالة كىو إجراء يتقبلو العقل السليم. أعماؿ
 
 
 
 
 

                                                 

 521نه  عثماف الزييم، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، مرج  ساب ، ص (1)
 .28السيد بؿمد مدب٘، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا ابؼشرعة، د.ت، ص  (2)
 .53ن أعماؿ السلطة التشريعية، مرج  ساب ، ص  نه  عثماف الزييم، مسؤكلية الدكلة ع(3
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 المبحث الثاني: حدود عدم مسؤولية الدولة عن أعمالها التشريعية والبرلمانية

أشرنا بُ بداية ى ا البحع أف الفقو يكاد بهم  عل  مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ 
و استند بُ ذل  حجد بعضها دستورم كالآخر عملي، كيبق  علينا أف نتناكؿ السلطة التشريعية، كأن

 -باعتبارىا ىي ال  تسن القانوف  -مبدأ عدـ ابؼسؤكلية من ناحية موقف السلطة التشريعية نفسها 
 كموقف القضاء لنتعرؼ عل  نسبية ى ا ابؼبدأ، كأف تطبيقاتو ابغديثة تؤكد أنو بُ حدكد، كليس مطلقان.

علم أف أحكاـ القضاء بُ ارنسا كمصر قد التزما بدبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ م  ال
 السلطة التشريعية خيؿ ابؼرحلة ااكبٔ من تطوربنا .

بعدـ اختصاصو بالنظر بُ الدعاكم ال   -القضاء العادم كالإدارم  -اكاف بوكم كل منهما 
عنما إذا كاف ذل  العمل قانونان، أك بؾرد عمل من  يكوف موضوعها عمين من أعماؿ البربؼاف بطض النظر

 أعماؿ البربؼاف، ما بٓ يتحق  بُ الدعول ابؼعركضة أمامو كاحد مًن شرطين: 
: أف يكوف ابؼتضرر ال م يطالب بالتعويض عن القانوف الصادر عن البربؼاف مرتبطان بالدكلة برابطة ااكؿ

 احة عل  منح التعويض للمتضرر مًن جراء صدكره.: أف يكوف القانوف قد ن  صر كالثاب٘تعاقدية، 
 كبُ كل ااحواؿ ااننا سنتناكؿ حدكد عدـ مسؤكلية الدكلة عل  النحو التابٕ: 

 ابؼطلب ااكؿ: موقف السلطة التشريعية.
 ابؼطلب الثاب٘: موقف القضاء.

 ابؼطلب الثالع: عدـ مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية.

 السلطة التشريعية المطل  الأول: موقف
إذا كانت نظرية عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية قد ابكسرت إبٔ حد كبا 

 ااف آوارىا مازالت شاخصة، كقائمة تسجلها القوانين أك أحكاـ القضاء، أك أقواؿ الفقهاء.
ء عليو ااذا صرح ابؼشرع بشكل كاضح بأف التعويض عن ااضرار يرتبها القانوف ااف القضا

 التقييد بارادة ابؼشرع كعدـ بـالفتها، كمن بٍ بوكم للمتضررين بالتعويض.
ال م ألط  تراخي  مكاتب  1904أيسطس  14كمن اامثلة عل  ذل  بُ ارنسا قانوف 

 29ال م خفض أجرة السكن، كقبل ذل  القانوف الصادر بُ  1918مارس  9الت دبٙ، كقانوف 
 .1946أبريل  13اعة الدخاف، كقانوف برربٙ البطاء الصادر بُ ، ابػاص باحتكار صن1819ديسمبر 

أما إذا سكت ابؼشرعٌ عن التعويض، كبٓ يتعرض لو لا باقراره كلا براضو ااف ى ه الوضعية بؿل 
خيؼ اقهي، ككاف للقضاء موقف منها لكن ما ىي ااسس القانونية ال  صيطت لتبرير مسؤكلية 

 الدكلة عن القوانين 
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ل  ى ا السؤاؿ سنلمسها من خيؿ الوقوؼ عل  آراء الفقهاء بُ ى ا ا اؿ، كذل  الإجابة ع
 عل  النحو التابٕ:

  :موقف الفقو من مسؤولية الدولة عن القوانين 
تباين الفقو حوؿ ااسس القانونية ال  بيكن الاستناد إليها لتبرير عدـ مسؤكلية الدكلة عن 

 ا يلي: القوانين، كمن أىم ما استند إليو م
بُ إطار بحثو عن أسس قانونية سليمة لتبرير أ. التمييز بين القوانين الأصولية والقوانين التكميلية: 
إبٔ القوؿ بأنو ينبطي التمييز بين نوعين من   1وعدـ مسؤكلية الدكلة عن القوانين ذىب وجورج سل 

 القوانين: القوانين ااصولية، كالقوانين التكميلية.
صولية ىي القوانين ال  لا تنشئ قواعد قانونية جديدة كإبما تكشف عن قواعد االقوانين اا

قانونية تتمس  بها ابعماعة كتسا عليها؛ كاف ابؼشرع لا يتدخل بُ إنشاء ى ا النوع من القوانين، اانو 
 من ابؼنطقي عدـ مسؤكلية الدكلة عن ااضرار النابصة عنها، سواء بالتنظيم أك التحربٙ.

لة القوانين ااصولية تل  ال  تنظم أنشطة ضارة بصحة ا تم : برربٙ ابػمور، أك كمن أمث
 البطاء، أك القمار.

أما القوانين التكميلية اانها قوانين إنشائية بدقتضاىا ينشئ ابؼشرع قواعد قانونية جديدة تنظم 
تب عليو إمكانية مساءلة مسائل معينة، كى ا التنظيم من شأنو أف بودث أضراران للطا، اامر ال م يتر 

الدكلة عن تل  ااضرار، كمثاؿ ى ه القوانين، القوانين ال  تعيد تنظيم أنشطة معينة، أك تل  ال  تعدؿ 
 بُ مواصفات سل  معينة.

كقد يكوف ى ا الرأم مقبولان من الناحية النظرية، لكن تطبيقاتو أصعب انو من ابؼستحيل إبهاد 
 لنوعين من القوانين.معيار للتمييز بين ى ين ا
تقضي نظرية الإوراء بي سبب أف كل من أورل عل  حساب الآخر دكف سبب ب. الإثرا  بلا سب : 

 قانوب٘ أف يلتزـ بؽ ا ااخر بقدر ما أورل بو بُ حدكد ما بغ  بو من ضرر أك خسارة.
لقانوف العاـ، كاكرة الإوراء بي سبب تعد إحدل نظريات القانوف ابػاص ال  انتقلت إبٔ بؾاؿ ا

أساسان بؼسؤكلية الدكلة عن القوانين، كإف كاف لا يقر   2وم  بعض التعدييت، كقد اعتبرىا وىوريو 
بشكل كاضح به ه ابؼسؤكلية كمبدأ عاـ لكنو اعترؼ بها من باب برقي  العدالة. اأساس التعويض ىنا 

 يقوـ عل  إوراء بُ ال مة ابؼالية للدكلة.

                                                 

(1)C.Gicele:Etud surLa responsabilitie de L'Etal LegisLateur.R.D.P.1913. 

 .31جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا التعاقدية، مرج  ساب ، ص -
(2)Houriou:Notosur LarretzriLabadin.s.p.1. 
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يد كبٓ يترتب عليو إوراء بُ ال مة ابؼالية للدكلة اانها يا ملزمة بالتعويض أما إذا صدر قانوف جد
 ح  كإف تضررت منو بعض مصابّ اااراد.

 ككاف بؽ ه النظرية دكر كبا بُ الاعتراؼ بدسؤكلية الدكلة عن القوانين عل  سبيل الاستثناء.
نها تركز عل  الفائدة ال  كم  ذل  اانها لا تصلح بُ كل ااحواؿ كأساس بؽ ه ابؼسؤكلية، ا

 تعود إبٔ ال مة ابؼالية العامة دكف ااضرار ال  تصيب اااراد جراء القوانين.
تتعل  اكرة ابػطر باانشطة ابػطاة أك الضارة با تم ، كبالتابٕ ااف ابؼشرع عندما يقوـ ج. الخطـر:

 . 1ووؿ، كما يقوؿ ودبهي بين نوعين من الق -بُ ى ا الشأف -بتنظيمها، اانو بهب التمييز 
االقوانين ال  بسن  نشاطان معينان، أك صناعة تضر با تم ، كتحربٙ البطاء، أك أندية القمار، لا 
بهوز التعويض عنها، اف من بيارس ى ه اانشطة لا يستح  أف بوميو ا تم ، كعليو لا تسأؿ الدكلة 

تنظيم ى ه ااعماؿ، اف ابؼشرع من كاجبو بضاية عن ااضرار ال  تسببها تل  القوانين للطا جراء 
 ااخيؽ كالصحة العامة.

أما النوع الآخر من القوانين اانها تل  ال  بررـ أنشطة أك صناعة يا ضارة كلا منااية 
لأخيؽ، كتنظيم نوع من والكربية ، أك احتكار الدكلة لصناعة معينة، مثل: صناعة الدكاء، أك التأمين، 

اعات ال  يتضرر الآخرين من تنظيمها بهوز بؽم أف يطالبوا بالتعويض؛ اف الدكلة مسؤكلة عن اه ه الصن
 تل  ااضرار، كذل  قياسان عل  القرار الصادر بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة ال م يكوف دائمان بدقابل.

دكلة عن ككانت نظرية ابؼ اطر أكثر ا﵀اكلات الفقهية ابعدية بُ تأسيس مبدأ مسؤكلية ال
 . 2والقوانين سواء بُ ارنسا، أك ياىا بفن تأوركا بها كما أيدىا القضاء بُ العديد من أحكامو

إلا أف ذل  بٓ يبعدىا عن النقد، ذل  أف أساس التفرقة بين نوعي القوانين ال  لا تسأؿ الدكلة 
تمييز يا كاضح بدا ايو عما بودوو بعضها من أضررا، كتسأؿ عما يسببو البعض الآخر من أضرار، ى ا ال

الكفاية . كما أنو يصعب التسليم بقياس القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية م  القرارات الإدارية 
 ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة.

انزع ابؼلكية إجراء إدارم يقضي بنقل ملكية الفرد إبٔ أميؾ الدكلة، أم نقل ملكية ماؿ إبٔ 
 يحظ بُ حالة صدكر قانوف بهرـ أك ينظم حالة قانونية تضرر منها الآخركف.ماؿ، كذل  لا ي

كى ا النقد لا يقلل من شأف نظرية ابؼ اطر باعتبارىا من أىم ا﵀اكلات الفقهية الرصينة ال  
 سعت إبٔ إبهاد أسس منطقية بؼساءلة الدكلة عن القوانين.

                                                 

(1) Duguit: traite de droit Constitutionnel.T2.P. 100. 

 .35 جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا التعاقدية، مرج  ساب ، ص (2
عبػػػػد السػػػػيـ ذىػػػػبي، بُ مسػػػػؤكلية الدكلػػػػة عػػػػن أعمػػػػاؿ السػػػػلطات العامػػػػة مػػػػن النػػػػاحيتين الفقهيػػػػة كالقضػػػػائية، د.ت،  -
 .443ص
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 ن القوانين:المطل  الثاني: موقف القضا  من مسؤولية الدولة ع
تقوـ كظيفة القاضي عل  تطبي  النصوص القانونية عل  الوقائ  ال  تعرض أمامو، كىو بُ ذل  
يلتزـ بارادة ابؼشرع، بدنح التعويض، أك براضو، كإذا كاف القضاء الإدارم قد كض  العديد من ابغلوؿ 

بشكل صريح، إلا أنو ظل بُ حدكد  القانونية للكثا ابؼشاكل ال  تثار أمامو كال  بٓ يتناكبؽا القانوف
ابغالات ال  بزلو من ن  قانوب٘ بوسم ابؼشكلة عل  كجو معين ل ا ااف موقف القضاء من مبدأ عدـ 
مسؤكلية الدكلة عن القوانين لا تثار بُ معظم ابغالات إلا بُ حالة سكوت ابؼشرع كعدـ إاصاحو عن 

 إرادتو بُ ى ا الشأف.
بُ كل من ارنسا، كمصر، من مسؤكلية الدكلة عن القوانين،  كسنقف ىنا عل  موقف القضاء

 كذل  عل  النحو التابٕ: 
مر القضاء الفرنسي بدرحلتين، ااكبٔ، كاف بؾلس الدكلة يفسر ايها أ. موقف القضا  الفرنسي: 

الصادر   LafLeurretteسكوت ابؼشرع عن التعويض بأنو راض لو، كالثانية تبدأ بحكم ولاالوريت 
  .1934يناير  14بُ 

كبُ ى ه ابؼرحلة كاف القضاء الفرنسي لا يقر بُ أحكامو بالتعويض للمتضررين جراء  المرحلة الأول :
صدكر قانوف إلا إذا ن  القانوف عل  ذل ، أما إذا سكت القانوف عن منح التعويض، ااف ا لس 

 يفسر ذل  السكوت عل  أنو راض للتعويض.
ة الفرنسي طلب التعويض ابؼقدـ من وديشاتلي كتطبيقان ل ل  راض بؾلس الدكل

DuchateLier صدر قانوف بين   1835ابراير  12 ، كتتل   كقائ  ى ه الدعول بُ أنو بتاريخ
إنتاج كتداكؿ التبغ الصناعي، ككاف ابؼدعي أحد منتجي كموزعي ى ا ابؼنتد اتسبب القانوف بُ كقف 

ان بالتعويض، عن ااضرار ال  أصابتو، اراض ا لس نشاطو، اقاـ برا  دعول أماـ بؾلس الدكلة مطالب
 . 1وابغكم لو بالتعويض مؤسسان حكمو عل  أف القانوف بٓ ين  عل  ح  ابؼتضرر بُ التعويض

 ككاف ى ا ابغكم يعبٌر عن الابذاه العاـ  لس الدكلة لفترة طويلة من الزمن.
رنسي من ابذاىو القضائي كذل  بُ حكمو بُ كبُ ى ه ابؼرحلة يا بؾلس الدكلة الف المرحلة الثانية:

، كتتل   كقائ  القضية  1938يناير  14الصادر بتاريخ  LaFLeuretteقضية شركة ولاالوريت 
صدر قانوف بين  إنتاج والكربية  إلا من اللبن ابػال ، كنتيجة بؽ ا  1938يوليو  49بُ أنو بتاريخ 

نها كانت تنتد نوعان من والكربية  مكونة من اللبن القانوف توقفت شركة ولاالوريت  عن الإنتاج، ا
 كزيت نبابٌ كصفار بيض.

                                                 

(1)C.E.11.1.1838. Duchate Lier.R.P.15 et.5. 

 .81اف الزييم، مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، مرج  ساب ، صنه  عثم -



 / العذد الخامسمجلة الحق 2016ديسمبز 

 

210  

 

اطالبت الشركة بتعويض من ابغكومة عن ااضرار ال  بغقت بها، اراضت ابغكومة ذل  
 الطلب.

بٍ بعأت الشركة إبٔ بؾلس الدكلة احكم بؽا بالتعويض، كأسس حكمو عل  مبدأ مساكاة اااراد 
 . 1ومةأماـ التكاليف العا

إلا أف بؾلس الدكلة لا بوكم بالتعويض بشكل تلقائي، كإبما يتحرل بُ ذل  ضركرة برقي  
 شركط معينة من أبنها: 

  ألا بين  ابؼشرع التعويض بن  صريح، أك يستنتد ذل  من إرادتو كتطبيقان ل ل  راض بؾلس الدكلة
ال م  1936أيسطس  15صدكر قانوف تعويض نقابة بذارة والطيؿ  عن ااضرار ال  نالت منها أور 

من  تسعرة القمح بُ البورصة، كقد أسس حكمو براض التعويض عل  ااعماؿ التحضاية للقانوف ال  
 . 2ويستشف منها قصد ابؼشرع بعدـ تعويض بظاسرة القمح عما يصيبهم من أضرار

   راض بؾلس الدكلة أف تكوف ابؼصابّ ابؼتضررة مشركعة، ااف بٓ تكن ك ل  اي تعويض كل ل
كاف   1935أبريل  9  اف نشاطها ال م حظره قانوف Legrand pêcheالتعويض لشركة تسم  و

 . 3ويا مشركع كىو  ريب الكحوؿ إبٔ الولايات ابؼتحدة اامريكية
 .بالإضااة إبٔ ذل  أف يكوف الضرر خاصان كجسيمان 

د نشأتو متأوران إبٔ حد كبا بنظاه كاف القضاء الإدارم ابؼصرم عنب. موقف القضا  المصري: 
الفرنسي ل ا اانو أخ  بدبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن القوانين، كسنده بُ ذل  تل  ابؼبررات ال  قاؿ بها 

 اكرة السيادة، كعدـ إمكانية برقي  أركاف ابؼسؤكلية. -الفقو التقليدم الفرنسي، ابؼ كورة سابقان مثل:
، 1957مارس  3حكم بؿكمة القضاء الإدارم الصادر بُ  كقد ظهر ى ا ابؼوقف جليان بُ

ال م قرر و... أف ابؼبدأ ابؼسلم بو كقاعدة عامة عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا التشريعية، اف التشري  
بهب أف تكوف لو الكلمة العليا بُ تنظيم ا تم ... ااذا ما ترتب عل  التشري  ضرر لبعض ابؼواطنين ااف 

 . 4وـ يقضي أف يتحملوا عبئ ذل  الصابّ العا
كالتشري  ىنا يفهم عل  أنو تعبا عن السيادة ال  من خصائصها أف تفرض الدكلة سلطا ا 
عل  ابعمي ، دكف أف يكوف ام كاف اردان أك بصاعة ح  الاعتراض عل  ما تقوـ بو، كبالتابٕ بُ ى ه 

 صابتهم جراء صدكر قوانين معينة.ابغالة لا بهوز للمتضررين أف يعوضوا عن ااضرار ال  أ

                                                 

(1)C.E.28.5.1838. R.P.106.et.s. 

- C.E.30.6.1859. D.1860.3.P.10.et.s. 

(2( C.E.75.1940.Syndicat commerce dasble.R.P.1930. 

(3) C.E.14.1.1938. R.P.22.et.s. 

 .44ن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة ع (4)
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، اأقر بعدـ مسؤكلية الدكلة  1وككاف بؼ ىب بؿكمة القضاء الإدارم صدل لدل بعض الفقهاء
 عن القوانين عل  أساس أف ى ا القضاء لو اختصاص بؿدد عل  سبيل ابغصر.

رت كعل  خيؼ ما قضت بو بؿكمة القضاء الإدارم، ااف بؿكمة جنوب القاىرة الابتدائية قر 
ح  التعويض للمدعي عن اعتقالو مستندة بُ ذل  عل   1986يناير  25بُ حكمها الصادر بُ 

 قانوف قضت ا﵀كمة الدستورية العليا بعدـ دستوريتو.
كإذا كانت ى ه ا﵀كمة بٓ تتعرض بشكل صريح لفكرة مسؤكلية الدكلة عن القوانين إلا أنها 

  أساسو الاعتقاؿ عنصر من العناصر يكوف وركن ابػطأ ، اعتبرت أف عدـ دستورية القانوف ال م بً عل
 كىو ما يتطلب تعويض ابؼدعي عن خطأ ابؼشرع.

 المطل  الثالث: عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية:
أشرنا بُ بداية ى ا البحع أف كظيفة السلطة التشريعية بُ أم دكلة ىي كض  القوانين أك سنها، 

 Les actes أخرل قد تكوف قانونية أك مادية يطل  عليها وااعماؿ البربؼانية إلا أنها بسارس أعمالان 
parle mentaires كمن أمثلتها القرار الصادر من البربؼاف با اـ أحد الوزراء، أك القرار الصادر ، 

أعضاء البربؼاف برا  ابغصانة البربؼانية أك القرار الصادر بوقف ابؼكااأة البربؼانية، أك ااعماؿ الصادرة من 
 أوناء قيامهم بوظائفهم البربؼانية، مثل تقدبٙ التقارير، أك ابداء الرأم.

اااعماؿ البربؼانية إذف ىي بصي  ااعماؿ الصادرة عن السلطة التشريعية بطض النظر عما إذا  
ة، كانت ى ه السلطة تتكوف من بؾلس كاحد أك بؾلسين، أك كاف العمل صادران من بصي  أعضاء السلط

 أك أحد أعضاءىا خيؿ بفارستهم لوظائفهم البربؼانية.
كيستثنى من ااعماؿ البربؼانية والقوانين أك التشريعات  اانها لا تدخل بُ ى ا النوع من 

 ااعماؿ.
كبدا أف السلطة التشريعية تتمت  بابغصانة البربؼانية باعتبارىا بسثل إدارة الشعب، ااف ذل  يضفي 

 البربؼانية، كىو ما جعل القضاء يتردد بُ بس  رقابتو عليها.حصانة عل  ااعماؿ 
كتتحدد ى ه ااعماؿ، إما بابؼعيار الشكلي، أك ابؼادم، ااذا كاف ابؼعيار الشكلي ىو ابؼعتمد بُ 
برديد ااعماؿ البربؼانية، ااف ذل  يؤدم إبٔ إبعادىا من رقابة القضاء؛ اف أنصار ى ا ابؼعيار لا 

مىن صدر عنو العمل، كذل  ما يوس  من نطاؽ ى ه ااعماؿ، حيع تصبح بُ يعتدكف إلا بصفة 
 معظمها قوانين بابؼعنى الشكلي كيكوف حكمها حكم القوانين، كبالتابٕ لا تسأؿ الدكلة عنها.

                                                 

 كما بعدىا.  724عثماف خليل، القضاء الإدارم كرقابتو اعماؿ الإدارة، د.ت، ص  (1)
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أما إذا كاف ابؼعيار ابؼعتمد بُ برديد ى ه ااعماؿ ىو ابؼعيار ابؼوضوعي، اعندئ و يضي  نطاقها 
ااعماؿ البربؼانية ا﵀ضة، كبالتابٕ يكوف ما عداىا من أعماؿ ىو أعماؿ إدارية بزض   كبهعلها تنحصر بُ

 . 1وبؼبدأ ابؼسؤكلية
كسنقف ىنا عل  موقف القضاء الفرنسي كابؼصرم من مبدأ مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ 

 البربؼانية، كذل  عل  النحو التابٕ: 
 ة عن ااعماؿ البربؼانية.أكلان: موقف القضاء الفرنسي من مسؤكلية الدكل

 وانيان: موقف القضاء ابؼصرم من مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية.

 أولًا: موقف القضا  الفرنسي من مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية:
كاف القضاء الفرنسي يقضي بعدـ اختصاصو بالنظر بُ الدعاكم ابؼتعلقة بعمل من أعماؿ 

، كبالتابٕ اانها لا تدخل بُ كلايتو، كىو ىنا  2وى ه ااعماؿ لا تعد أعمالان إدارية البربؼاف، بحجة أف
يأخ  بابؼعيار الشكلي ال م لا يعتد إلا بابعهة ال  صدر عنها العمل دكف الاىتماـ بجوىرة أك طبيعتو  

 كما يقضي ب ل  ابؼعيار ابؼوضوعي.
بعدـ  1883يناير  30الصادر بُ كتطبيقان ل ل  قضت بؿكمة النقض الفرنسية بُ حكمها 

 . 3واختصاصها بالنظر بُ الدعاكم ابؼراوعة من أحد النواب للمطالبة بدكااأتو ابؼالية
إلا أف ى ا القضاء حاكؿ بُ أحكاـ أخرل ابزاذ طرؽ تضمن إقرار مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ 

 فة ابغصانة البربؼانية.البربؼانية لكن ظل متمسكان بُ ى ا الابذاه بأف لا ينزع عن العمل ص
بابؼعيار  -أحيانان -ل ا اانو عمل عل  التضيي  من نطاؽ ااعماؿ البربؼانية، كذل  بااخ  

ابؼوضوعي بُ برديد ااعماؿ البربؼانية دكف ابؼعيار الشكلي، كبُ ى ا الابذاه عمد القضاء إبٔ التمييز بين 
، ااعتبر أف العمل البربؼاب٘ ا﵀ض يظل متمتعان بابغصانة، بُ العمل البربؼاب٘ كالتأييد البربؼاب٘ للعمل الإدارم

حين يبق  التأييد البربؼاب٘ لعمل إدارم من أعماؿ ابغكومة ، لا تتطا طبيعتو، كلا تنتفي عنو مسؤكلية 
 الدكلة.

كقد ذىب ى ا القضاء أيضان إبٔ التمييز بين العمل البربؼاب٘ كبين تنفي ه، حيع حكم بالتعويض 
 ان إبٔ ابػطأ بُ التنفي ، كليس إبٔ العمل البربؼاب٘ ذاتو.استناد

                                                 

 .21، ص1996  سليماف الطهاكم، القضاء الإدارم وقضاء التعويض ، دار الفكر العربي، (1
 .  46، مرج  ساب ، ص جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية -

 .47  جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص (2
(3) Cour des Cass.30.1. 1883. M. Debaudry.1883.T.111. 
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كما استند بؾلس الدكلة عل  أسس أخرل لتقرير اختصاصاتو بُ دعاكم مسؤكلية الدكلة عن 
 ااعماؿ البربؼانية.

 ما أبصلناه بُ الفقرات السابقة عل  النحو اابٌ :
لة الفرنسي أف يضي  من نطاؽ ااعماؿ حاكؿ بؾلس الدك أ. التضيي  من نطاق الأعمال البرلمانية: 

 البربؼانية بابزاذ السبل التالية: 
لا ش  أف ااخ  بابؼعيار الأخذ بالمعيار الموضوعي )المادي( في تحديد العمل البرلماني:  -1

ينجم عنو بشكل تلقائي برجيم  اكرة العمل البربؼاب٘، كذل  عل  خيؼ ااخ   -ابؼادم –ابؼوضوعي 
 . 1وكلي أك العضوم ال م ينظر إبٔ العمل من ناجية مصدره دكف اعتبار لطبيعتوبابؼعيار الش

كيبدك أف بؾلس الدكلة قد طب  ابؼعيار ابؼوضوعي عند تعريفو للعمل البربؼاب٘ بُ حكمو بُ قضية 
، ال  تتل   بُ أف ابؼدعي قد اخترع جهازان يوار است داـ 1934  بتاريخ Ronsinوركسين 

ملو بؾلس النواب بٍ طالب ابؼدعي بتعويض عن ى ا الاست داـ، إلا أف ىيئة مراقبي الكهرباء، ااستع
ا لس بٓ ترد عل  طلبو خيؿ أربعة أشهر، ااعتبر ذل  راضان ضمنيان لطلب التعويض الجأ ابؼدعي إبٔ 

 القضاء، كحكم بؾلس الدكلة باختصاصو بنظر الدعول.
واب باعتبار العمل من ااعماؿ البربؼانية ال  لا كبٓ يأخ  ا لس برأم ىيئة مراقبي بؾلس الن

قد أعلن أنو بـت  بنظر  -بؾلس الدكلة  -، كب ل  يكوف ى ا ااخا  2وتدخل بُ كلاية ى ا ا لس
 ى ا ابؼوضوع باعتباره قرار إداريان كليس عمين بربؼانيان.

قاـ بؾلس الدكلة الفرنسي ن: التمييز بين العمل البرلماني والعمل الإداري الذي أيده البرلما -2
بالتمييز بين العمل البربؼاب٘ كتأييد البربؼاف لعمل صادر من إحدل الإدارات ابغكومية، اف ابغكومة بُ 

براكؿ أف برصل عل  تأييد سياسي  -خاصة عند ما تكوف تتمت  باايلبية بُ البربؼاف -بعض ااحواؿ 
صينو من الرقابة القضائية، إلا أف بؾلس الدكلة  من البربؼاف لعمل من أعمابؽا، كذل  من أجل بر

الفرنسي أقر بأف العمل يظل إداريان عل  الريم من أف البربؼاف قد أبدل رأيو ايو، كمن بٍ اانو بىض  
 .  3ولرقابتو

إذا كاف القضاء يسلم كمبدأ عاـ بعدـ مسؤكلية الدكلة ب. التمييز بين العمل البرلماني وبين تنفيذه: 
اؿ البربؼانية إلا أنو أيضان قد سع  إبٔ ابغد من ى ا ابؼبدأ، كذل  بتمييزه بين العمل البربؼاب٘ بُ عن ااعم

 ذاتو كبين تنفي ه.
                                                 

 .72، ص1993قضاء التعويض، دكف ذكر بعهة النشر،  –  أنور سيمة، القضاء الإدارم (1
(2) C.E.26.1.1934. Sieur Ronsin.R.P.137.et.s. 

 . 50جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص -
 .52جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص  (3)
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كعل  ى ا ااساس حكم ا لس بالتعويض عن أخطاء الإدارة بُ تنفي  العمل الإدارم، أك بُ 
بُ حد ذاتو، كإبما إبٔ ابغكومة انها تفساه، بحيع تكوف مساءلة الدكلة لا تنصب عل  العمل البربؼاب٘ 

 أخطأت بُ تنفي  ى ا العمل، أك بُ تفساه.
أقر بؾلس الدكلة الفرنسي بُ موقفو من التضيي  ج. مسؤولية الدولة عن العقود التي يبرمها البرلمان: 

اان ايها من دائرة من نطاؽ ااعماؿ البربؼانية إبٔ إخراج ابؼنازعات الناشئة عن العقود ال  يكوف البربؼاف طر 
 ااعماؿ البربؼانية، كذل  ما يعيم إمكانية مساءلة الدكلة عن ااضرار النابصة عنها.

كتطبيقان ل ل  قض  بؾلس الدكلة باختصاصو بُ الدعول ابؼراوعة عن كروة السيد 
ىري  جوبٕ  كال  تتل   بُ أف بؾلس النواب الفرنسي أسند إبٔ مهندس مهمة  He'riters olyو
ض  تصميم لقاعة جديدة للجلسات كعندما أكمل تل  ابؼهمة طالب بأجر إضابُ عن العمل الم ك 

تقبل ىيئة مراقبة ا لس طلبو عل  أساس أف إجراء التصميم يدخل بُ عملو ااصلي ال م يتقاض  عنو 
يف القضية مرتبان، إلا أف كروة ى ا الرجل طالبوا بالتعويض أماـ القضاء، الجأ ى ا ااخا إبٔ أف يك

تكييفان يبعدىا عن ااعماؿ البربؼانية، اأقر بأف دار ا لس تعد من ابؼباب٘ العامة ال  بستلكها الدكلة كال  
بً بزصيصها  لس النواب، كمن بشة ااف ااعماؿ ابؼ تلفة من بناء كإصيح كترميم تعد من ااشطاؿ 

 . 1والعامة ال  بىت  القضاء الإدارم بالنظر ايها
ظل بؾلس الدكلة . تدخل المشرع الفرنسي لإقرار المسؤولية عن بعن الأعمال البرلمانية: د

الفرنسي يعتمد ابؼعيار الشكلي بُ برديد ااعماؿ البربؼانية، حيع يعوؿ دائمان عل  ابعهة ال  صدر 
عماؿ عنها القرار دكف الاىتماـ بدوضوعو كمادتو، كذل  ما أدل إبٔ التوس  ابؼفرط بُ مفهوـ اا

 البربؼانية، ريم بؿاكلاتو من ابغد من ى ا الاتساع.
كبتدخل ابؼشرع الفرنسي بً حسم مسؤكلية الدكلة عن بعض ااعماؿ البربؼانية، كذل  بدقتض  

 ، ال م يقضي بدا يلي: 1958نوامبر  17الصادر بُ  1100 -85اامر القانوب٘ رقم 
  من اختصاص بؾلس الدكلة الفرنسي بُ حين تظل منازعات موظفي البربؼاف: تعد ى ه ابؼنازعات

 . 2و  8ابؼنازعات ذات الطاب  اليئحي داخلو بُ نطاؽ ااعماؿ البربؼانية وـ
 أيضان أف بىت  القضاء بالنظر بُ دعاكم ابؼسؤكلية من ااضرار ال  تتسبب ايها 8أقرت ابؼادة و  

ا لس كابؼراقبة ابؼالية لو، كتصراات موظفي  ابؽيئات الإدارية للبربؼاف، كرئيس ا لس، كىيئة مكتب
 البربؼاف.

                                                 

 .31  سليماف الطهاكم، القضاء الإدارم وقضاء التعويض ، مرج  ساب ، ص(1
- C.E.3 Febrier.1899. Heritiers joly.P.83. 

(2) River,valine: Droit dmini… 14ed 1992, DALoZ.P251-252.  
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 ثانياً: موقف القضا  المصري من مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية: 
أخ  القضاء ابؼصرم بابؼسل  التقليدم للقضاء الفرنسي ال م يقضي بعدـ مسؤكلية الدكلة عن 

ظر بُ الدعاكم التعويضية ال  يكوف بؿلها عمين ااعماؿ البربؼانية، اقرر ىو أيضان عدـ اختصاصو بالن
 من أعماؿ البربؼاف.

أف بىفف من حدة موقفو من مبدأ عدـ  -بُ مرحلة لاحقة  -إلا أف ى ا القضاء حاكؿ أيضان 
 ابؼسؤكلية عن ااعماؿ البربؼانية.

 كسنفصل ذل  بشكل مقتضب عل  النحو التابٕ: 
كاف ابؼوقف التقليدم للقضاء ابؼصرم سواء البرلمانية:  أ. الموقف التقليدي للقضا  من الأعمال

العادم أك الإدارم يأخ  بعدـ مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية، كتطبيقان ل ل  ذىب القضاء 
العادم بُ بعض أحكامو إبٔ أف والسلطة العامة يا مسؤكلة عن ااعماؿ البربؼانية، كلا يصح أف تكوف 

كبُ حكم آخر ذىب ايو إبٔ القوؿ بأف وااعماؿ البربؼانية   1ودعول أماـ ا﵀اكم تل  ااعماؿ أساسان ل
 . 2وعل  اختيؼ صورىا بزرج عن اختصاص ا﵀اكم 

أما القضاء الإدارم اانو أقر به ا الابذاه الم بىالف نظاه العادم، كإبما سار عل  طريقو كنهجو، كذل  
... كترل ا﵀كمة ااخ  بابؼعيار ال م يأخ  بابؼعيار الشكلي، ما قررتو بؿكمة القضاء الإدارم بقوبؽا و

 . 3وكمقتضي ذل  كلازمو أف يكوف لقانوف رب  ابؼيزانية حصانات القوانين العادية 
كيتبين من ااحكاـ السابقة أف ى ا القضاء كاف يستند عل  مبدأ الفصل ابؼطل  بين السلطات  

ية، انو يعتبر ذل  نوعان من تدخل السلطة القضائية بُ بؾاؿ كأساس بينعو من النظر بُ دعاكم ابؼسؤكل
 السلطة التشريعية، كىو أمر يا مقبوؿ كيا شرعي.

ب. محاولات القضا  المصري في التخفيف من عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية: 
لية الدكلة عن الت فيف من حدة ااخ  بعدـ مسؤك  -مثل نظاه الفرنسي  -حاكؿ القضاء ابؼصرم 

 ااعماؿ البربؼانية، إلا أنو بٓ يتقدـ أكثر بفا اعل القضاء الفرنسي.
كقد بعأ القضاء ابؼصرم إبٔ ويث أساليب للت فيف من حدة عدـ مسؤكلية الدكلة عن 

 ااعماؿ البربؼانية، كىي: 

                                                 

 .45، ص1، ع11، بؾلة ا﵀اماة، س1930 – 4 – 28بؿكمة الاستئناؼ ااىلية، بُ  (1)
 . 585، ا موعة الربظية، ص1936 – 6 – 17بؿكمة مصر الكلية،  (2)
 .1000، ص7ؽ، ا موعة س 6س 371، الدعول رقم 1953 – 4 – 27  بؿكمة القضاء الإدارم، (3
 .47جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص -



 / العذد الخامسمجلة الحق 2016ديسمبز 

 

216  

 

تمس  بو القضاء أشرنا سابقان أف ابؼبدأ العاـ ال م كاف يالأخذ بالمعيار الموضوعي )المادي(: -1
لتطبي  ابؼعيار  -كما يبدك   -ابؼصرم ىو عدـ مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية، كذل  كاقان 

الشكلي ال م يهتم أساسان بابعهة ال  صدر عنها العمل بطض النظر عن طبيعتو، إلا أف ى ا القضاء 
إبٔ ااخ  بابؼعيار ابؼوضوعي أك  بعأ لاحقان  -أسوة بنظاه الفرنسي  -سواء كاف قضاء عادم أك إدارم

بُ تعريف ااعماؿ البربؼانية من أجل ابغد من الآوار يا العادية ابؼرتبة عل  اكرة عدـ مسؤكلية   1وابؼادم
الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية كتطبيقان ل ل  قضت بؿكمة النقض ابؼصرية بأف و... ايصل التفرقة بين 

ص للمحاكم بأم دعول ترا  عنو كالعمل أك الإجراء الإدارم ال م العمل البربؼاب٘ ال م لا اختصا
يكوف خاضعان لرقابة ا﵀اكم ... ىو ذات طبيعة العمل بي نظر إبٔ ابعهة ال  صدر عنها اف الطبيعة 

، كل ل  ااف تعيين ابؼوظفين  2وال اتية للعمل لا بيكن أف تتطا كلا أف بزتلف باختيؼ مصدره 
لس البربؼاف كاصلهم ىو بطبيعتو عمل إدارم بىتلف عن ااعماؿ البربؼانية ال  تقوـ بها كابؼست دمين بدج

ىيئات البربؼاف بُ إطار الاختصاص الدستورم ابؼمنوح بؽم، كما داـ اامر ك ل  و... اأف اعتماد بؾلس 
اء عن طبيعتو النواب للميزانية ابؼتضمنة لإلطاء كظيفة ابؼطعوف ضده ليس من شأنو أف بىرج ى ا الإجر 

 . 3والإدارية كلا بهعلو عمين بربؼانيان ... 
كقد أخ ت بؿكمة القضاء الإدارم به ا الابذاه عندما راضت دا  ابغكومة بعدـ اختصاصها 
بالنظر بُ الدعول لتعلقها بعمل من ااعماؿ البربؼانية ككانت ى ه الدعول مراوعة من أحد موظفي 

قة، اراض البربؼاف ذل  الطلب، إلا أف ا﵀كمة قررت اختصاصها البربؼاف حيع يطالب بعيكة مستح
بالنظر بُ الدعوة عل  أساس أف موظفي البربؼاف يعتبركف من أعداد ابؼوظفين العموميين، كبالتابٕ تكوف 

 القرارات ابؼتعلقة بوظائفهم ىي قرارات إدارية كليست أعمالان بربؼانية بؿصنة من الرقابة القضائية. 
يتضح أف ى ا القضاء سواء العادم منو أك الإدارم ظل يعترؼ بحصانة ااعماؿ  كبفا سب 

 البربؼانية كعدـ خضوعها لرقابة القضاء الإدارم إلا أنو حاكؿ أف يضي  منها كا  للمعيار ابؼوضوعي.
ميز القضاء ميز القضا  المصري بين العمل البرلماني والعمل الإداري الذي أيده البرلمان:  -2

م بين العمل البربؼاب٘ كالعمل الإدارم ال م بوظ  بتأييد من قبل البربؼاف، كىو بُ ى ا الإجراء ابؼصر 
 مقلدان للقضاء الفرنسي ال م سبقو بُ ى ا ا اؿ.

                                                 

 .51  جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص(1
 8، بتػاريخ 586، ص1948، 4بؾموعة عمػر، ج، 93ؽ، الدعول رقم  14بؿكمة النقض، الدائرة ابؼدنية، ص (2)

 .1945مارس 
 نفس ابغكم الساب . (3)
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قرر أف التأييد السياسي الصادر من البربؼاف لعمل  -ابؼصرم طبعان  -كم  ذل  ااف ى ا القضاء 
  العمل إبٔ عمل بربؼاب٘، كإبما يظل عمين إداريان بطبيعتو علىالريم إدارم صادر عن ابغكومة لا بووؿ ذل

من تأييد البربؼاف لو، ل ا ااف بؿكمة استئناؼ مصر أقرت بأنو و... لا يكفي  ػػرد تصدي  البربؼاف عل  
 . 1وعمل من أعماؿ ابغكومة أف يعتبر ى ا العمل بربؼانيان ... 

دارم حيع قضت بؿكمة القضاء الإدارم بأف و... موااقة كبُ ى ا الابذاه ذىب القضػػػاء الإ
البربؼاف عل  طلب ابعهات الإدارية إلطاء الوظائف كاستبدابؽا بطاىا لا يطا من طبيعة ى ه ااعماؿ كلا 

 . 2وبىرجها من رقابة ا﵀كمة ...  
ائل بزفف من ذىب القضاء ابؼصرم بُ تلمسو لوسالتمييز بين العمل البرلماني وبين تنفيذه:  -3

حدة عدـ مسؤكلية الدكلة عن ااعماؿ البربؼانية إبٔ التمييز بين القرار الصادر من البربؼاف ال م يعتبر 
 صحيحان بُ حد ذاتو كبين ابػطأ ال م بيكن أف ينسب إبٔ ابغكومة عند تنفي ىا بؽ ا القرار.

بُ حين أف خطأ ابغكومة بُ ااعتبر أف قرار البربؼاف لا بهوز أف يكوف بؿل دعول أماـ القضاء، 
 . 3وتطبي  القرار، أك خطأىا الناجم عن سوء اهمها بهوز أف يكوف بؿل دعول تعويض أماـ القضاء

                                                 

 .35، د.ت، ص11، بؾلة ا﵀اماة س 1930 – 4 – 28بؿكمة استئناؼ مصر ااىلية بتاريخ  (1)
 كما بعدىا. 566، ص4، ا موعة س1935ابراير  26بؿكمة القضاء الإدارم، بتاريخ  (2)
 .139 – 138، ص2003الإدارم والرقابة عل  أعماؿ الإدارة ، منشأة ابؼعارؼ، سامي بصاؿ الدين، القضاء  -

 .137  سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، مرج  ساب ، ص(3
 . 55جابر جاد نصار، مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا يا التعاقدية، مرج  ساب ، ص -
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 خاتمــة البحــث

كبُ نهاية ى ا البحع يتبين أف السلطة التشريعية تصدر نوعين من ااعماؿ، القوانين كىي 
لإجراءات بؿددة كابؼعبرة عن إرادة الشعب أك اامة، بؾموعة القواعد العامة كا ردة الصادرة كاقان 

كااعماؿ البربؼانية الصادرة أيضان من البربؼاف، سواء كاف يتكوف من بؾلس كاحد أك بؾلسين، أك صادرة 
 من إحدل بعانو، أك أحد أعضائو أوناء مزاكلتهم لوظائفهم الدستورية.

بُ ارنسا كمصر إبٔ حد قريب ىو عدـ  كقد بيَّػن البحع أف ابؼبدأ العاـ ال م كاف سائدان 
مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية سواء كانت تل  ااعماؿ قوانين أـ أعماؿ بربؼانية، كأف 
ى ا ابؼبدأ طرأ عليو تطيا كبا، إذا اعترؼ القضاء برقابتو لبعض ااعماؿ البربؼانية دكف القوانين، كأقر بح  

 التعويض ايها للمتضررين.
أشار البحع إبٔ ااسس ال  كاف يستند عليها القضاء لتبرير عدـ مسؤكلية الدكلة عن كً 

ااعماؿ ال  يتضرر منها الآخركف، كأقر بأف بعضها يتعل  بابؼبادئ الدستورية العامة، كالبعض الآخر 
عدـ  ينصب عل  مبادئ قانونية، كآخر إبٔ اعتبارات عملية، لكنها كلها تتضاار لتكوف أسبابان بُ

 مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية.
أف تل  ابؼبررات ال  صطت لتبرير عدـ  -كطاه من ابؼهتمين به ا ا اؿ   -كقد تبين للباحع 

مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا بٓ يعد بؽا مبرر بُ العصر ابغديع، خاصة بعد انتشار اااكار الدبيقراطية بُ 
بدبدأ ابؼشركعية  -كمن تأور بها  -، بٍ تشبع العديد من ا تمعات الواعية العابٓ، كاتساع كع  الشعوب
 حكامان كبؿكومين بؼبادئ الدستور كأحكاـ القانوف. -ال م يقضي بخضوع ابعمي  
أف يشا إبٔ انتقادات الفقو بؼبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن  -أك الباحع -كبٓ يطب عن البحع 

الانتقادات ال  أدت كمهدت للقضاء كابؼشرع بُ الت فيف من حدة أعماؿ السلطة التشريعية، كىي 
بُ حدكد معينة بدسؤكلية الدكلة عن بعض تل  ااعماؿ، كالإقرار  -ابؼبدأ، بٍ الإقرار بعد ذل  

 بالتعويض للمتضررين جراءىا إما بدوجب القانوف، أك بناء عل  حكم قضائي.
تفرضو مبادئ العدالة، كتؤكده بضاية حقوؽ امبدأ مسؤكلية الدكلة بُ العصر ابغديع أمر 

الإنساف، كضمانة أساسية ضد عسف السلطة، كبالتابٕ يقوض القاعدة القائلة بأف السلطة التشريعية 
 برتكر بؾابؽا، انها تعبر عن إرادة الشعب أك اامة.

كل ل  امن العدالة أف تسأؿ الدكلة عن أعماؿ السلطة التشريعية، كمن بٍ التعويض 
 من القوانين كح  ااعماؿ البربؼانية. -بُ حدكد ابؼمكن  -تضررينللم
 


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