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 .. مقدمة
للتأديب بُ الوظيفة العامة دكر ىاـ بُ إرساء مبدأ الانضباط الإدارم الواجب توااره بعهة الإدارة         

حبٌ تتمكن من أداء دكرىا لتحقي  ابؼصلحة العامة كا﵀ااظة علغ سبّ ابؼرا  العاـ بانتظاـ كاطراد ، اهو 
يفية ابؼنصوص عليها بُ قانوف ع قات كسيلة الإدارة لعقاب ابؼوظف العاـ إذا أخل بأحد كاجباتو الوظ

 ـر أك ارتكب أحد ا﵀ظورات ابؼنصوص عليها بُ القانوف . 12/2010العمل رقم (
كإذا كاف مبدأ ااعلية العقوبة يتجو بكو تقوية سلطة الإدارة ، إلا أف ذل  لا يكوف علغ حساب         

العاـ مقابل سلطة ابعهة الإدارية ،  ضمانات ابؼوظفبْ ، حيع تعتبر ى ه الضمانات حقوقان للموظف
كمن بٍ يتعبْ علغ جهة الإدارة أف توازف ببْ مبدأم الفاعلية كالضماف دكف ابكياز أك تفري  اك بنا 
جدير بالرعاية كالاىتماـ ، كقد حرص ابؼشرعٌ الليبي بُ كااة القوانبْ كخاصة ابؼتعلقة بالوظيفة العامة أف 

واجهة أم قرار تصدره جهة الإدارة ضده يكوف بـالفان بؼبدأ ابؼشركعية ، بينم ابؼوظف كااة الضمانات بؼ
 إذ أعطت كااة القوانبْ ابؼنظمة لعمل بؾالس التأديب ح  الطعن بُ قرارات ا الس التأديبية ابؼ تلفة . 
بي كيعتبر ح  التقاضي من ابغقوؽ العامة البٍ اعبَات بها كااة الدساتبّ لااراد كمنها الدستور اللي

ـ كال م ن  بُ ابؼادة 3/8/2011ـ كك ل  الإع ف الدستورم الصادر بُ 1953الصادر بُ عاـ 
ر علغ أف : " ..... التقاضي ح  مصوف كمكفوؿ للناس كااة ...... " ، االقضاء بدا يتصف بو 33(

 اـ بالطائو . من نزاىة ينظر نظرة ااحصة لقرار ابعزاء التأديبي ، ااذا كجده بـالفان بؼبدأ ابؼشركعية ق
 أىمية الدراسة .. 

الطعن القضائي بُ قرارات بؾالس التأديب يعتبر ضمانة مهمة من ضمانات ابؼوظفبْ بُ مواجهة        
جهة الإدارة ، إذ تتطوؿ الإدارة بُ استعماؿ سلطتها دكف مراعاة للضمانات القانونية البٍ حددىا القانوف 

لضمانات ابؼقررة بؽم للموظف ، من ىنا اضلت أف أبحع بُ ى ا ابؼوضوع ابؽاـ ، لتبصبّ ابؼوظفبْ بأىم ا
 قانونان .  

 ..  نطاق الدراسة
تركز ى ه الدراسة علغ كيفية الطعن بُ قرارات بؾالس التأديب كابعهة ابؼ تصة بنظر ى ه الطعوف       

 كااسباب البٍ بينيت عليها اق  .
 ..  منهج الدراسة

أديبية كضمانة للموظفبْ من سوؼ بكاكؿ دراسة موضوع الطعن القضائي علغ قرارات ا الس الت      
خ ؿ سرد أىم ااحكاـ الصادرة عن ا﵀كمة العليا ابؼتعلقة بالطعن القضائي بُ ى ه القرارات متبعان 
أسلوب ابؼقارنة ابؼوضوعية عند عرض كل اكرة من ى ه اااكار ، كاضلت تقسيم ى ه الدراسة إبٔ 

   ث مباحع علغ النحو الآبٌ : 
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 طات المختصة بالتأدي  المبحث الأول : السل 
  المبحث الثاني : شروط قبول الطعن القضائي والجهة المختصة بنظره 
  المبحث الثالث : أسباب الطعن القضائي عل  قرارات مجالس التأدي 

 السلطة المختصة بالتأدي  المبحث الأول
بزتلف الدكؿ بشأف برديد ابعهة ابؼ تصة بتأديب موظفيها اثمة دكؿ ابذهت بؼنم ى ا الاختصاص    

إبٔ السلطات الرئاسية ، بينما ذىبت أخرل لإنشاء بؾالس تأديب خاصة ، تتوبٔ مهمة إيقاع ابعزاء 
ي ، كالنظاـ التأديبي ابؼناسب علغ ابؼوظف ابؼتهم ، كتوجد    ة أنظمة للتأديب ، كىي النظاـ الرئاس

القضائي ، كالنظاـ شبو القضائي ، كقد أخ ت ليبيا بالنظاـ شبو القضائي ، كذل  من خ ؿ تشكيل 
بؾالس للتأديب تتوبٔ التحقي  م  ابؼوظفبْ العموميبْ ابؼ الفبْ كتطبي  العقوبات ابؼناسبة عليهم ، كلقد 

بـتلفة كعرؼ التشري  الليبي عدة أنواع من  شهد النظاـ القانوب٘  الس التأديب بُ التشري  الليبي تطورت
بؾالس التأديب ترج  إبٔ معايبّ موضوعية تعود بعضها إبٔ درجة ابؼوظف ، كبعضها إبٔ معيار نوع 
ابعربية التأديبية ، كما إذا كانت أدارية أك مالية ، كتنقسم ا الس التأديبية إبٔ " بؾلس التأديب العاـ 

،  1976ر لسنة 55ىغ البٍ نظمها قانوف ابػدمة ابؼدنية ابؼلطي رقم (كبؾلس التأديب ااعلغ " ، ك 
بشأف ع قات العمل ، كقانوف إدارة الفتول  2010لسنة  12كال ئحة التنفي ية للقانوف ابغابٕ رقم 

، كبؾالس تأديبية عن ابؼ الفات ابؼالية البٍ نظمها  1992ر لسنة 6كالتشري  " القانوف حاليان " رقم (
ـ ، كسوؼ نتناكؿ دراسة تشكيل ى ه ا الس 2013ر لسنة 20نشاء ىيئة الرقابة الإدارية رقم (قانوف إ

 كاختصاصا ا كاقان للمطالب الآتية :
 مجلس التأدي  العـام ) العـادي (:المطل  الأول

ر منو علغ تشكيل بؾلس 86بُ ابؼادة ( 1976ر لسنة 55ن  قانوف ابػدمة ابؼدنية ابؼلطي رقم (     
 ديب بُ كل كحدة أدارية بقرار من الوزير ابؼ ت  علغ النحو التابٕ :تأ

  ككيل الوزارة أك أحد موظفيو لا تقل درجتو عن ابػاصة ج ( ابغادية عشرة حاليا ر 
 . أمبْ عاـ الوحدة الإدارية عضوان 
 . ابؼستشار القانوب٘ للوحدة الإدارية عضوان 

دة الإدارية يرشم كزير العدؿ أحد أعضاء أدارة الفتول كبَ حالة عدـ كجود مستشار قانوب٘ بالوح    
 كالتشري  أك النيابة العامة .

كإذا بٓ يوجد بالوحدة الإدارية أمبْ عاـ ، أك إذا كاف أحد أعضاء ا لس يائبان أك بؿالان إبٔ ا﵀اكمة     
أعضاء ا لس عن  التأديبية أختار الوزير ابؼ ت  من بول بؿلو ، كيشبَط ألا تقل درجة أم عضو من

 درجة ابؼوظف ا﵀اؿ إبٔ ا﵀اكمة التأديبية .
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علغ ييشكل ى ا  2010ر لسنة 12ر من ال ئحة التنفي ية للقانوف رقم (143كقد نصت ابؼادة (
 ا لس بكل قطاع أك كحدة أدارية بقرار من الرئيس ابؼ ت  كذل  علغ الوجو الآبٌ :

  الكاتب العاـ للقطاع أك من لو ص حياتو أك من يكلفو اامبْ سابقان ( الوزير ر من
 موظفي الدرجات العليا بفن لا تقل درجتو عن الثانية عشر ، رئيسان . 

  مدير الشؤكف الإدارية بالوحدة الإدارية أك من لو ص حياتو عضوان 
  عضو قانوب٘ ، عضوان 

عضو من أعضاء ا لس عن درجة ابؼوظف ا﵀اؿ للمحاكمة التأديبية كيشبَط ألا تقل درجة أم        
، كيكلف رئيس قسم شؤكف ابؼوظفبْ بأمانة سر ا لس ليتوبٔ بررير ا﵀اضر كحفظها م  مستندات 

 الدعول ، كإبساـ باقي الإجراءات ابؼتعلقة باع ف كبرديد موعد ابعلسات .
ضره الرئيس كبصي  ااعضاء كتكوف جلساتو سرية كيصدر كلا يكوف انعقاد ا لس صحيحان إلا إذا ح

القرار بأيلبية الآراء كبَ حالة التساكم يرجم ابعانب ال م منو الرئيس ، كأف يشتمل علغ ااسباب البٍ 
بيبِ عليها كقرار بؾلس التأديب نهائي كلا بهوز الطعن ايو إلا أماـ ا﵀كمة ابؼ تصة
 .  ر 1(

ب من أسباب التنحي ابؼنصوص عليها بُ قانوف ابؼرااعات بالنسبة لرئيس كبَ حالة كجود سب        
ا لس أك أعضائو بهب عليو التنحي عن نظر الدعوة التأديبية كللموظف ا﵀اؿ إبٕ ا﵀اكمة ح  طلب 
رده ، كيعبْ رئيس بؾلس الوزراء أك الوزير ابؼ ت  حسب ااحواؿ من بول بؿلو ، كذل  طبقان لن  

من ال ئحة التنفي ية لقانوف ع قات العمل . كتكوف إحالة ابؼوظف ابؼتهم إبٔ بؾلس  148ابؼادة 
 التأديب عن طري  الوزير ابؼ ت  أك ككيل الوزارة م  مراعاة اختصاص ااجهزة الرقابية .

 كبهب أف تكوف الإحالة م كور ايها ابؼ الفة ابؼوجهة إبٔ ابؼوظف كبالطريقة البٍ حددىا القانوف        
حيع تقوؿ بُ ذل  ا﵀كمة العليا " بؼا كاف من ابؼسلم بو اقهان كقضاءن أف ا﵀اكمة التأديبية بهب أف 
بذرل علغ أصوؿ كضواب  كقواعد تكفل س مة القرارات البٍ تصدرىا ا الس ابؼنوط بها إجراء ا﵀اكمة 

و سلوؾ الطري  ال م ربظو كبعدىا عن مضرة التعنت أك سوء استعماؿ السلطة ، كأكبٔ ى ه القواعد ى
القانوف بُ را  الدعول التأديبية ، كمواجهة ابؼتهم بدا ىو مآخ  بو لتمكينو من الدااع عن نفسو ، كمرد 
ذل  إبٔ اعتبارات العدالة البٍ توجب أف تكوف للمحاكمات الإدارية التأديبية كفالات ا﵀اكمات 

مت ا امان مطايرا للقرار الإحالة كقد أبدم اكؿ مرة القانونية كضمانا ا ، ككانت ابؼطعوف ضدىا قد ا 
بُ جلسة ا﵀اكمة التأديبية اأنو لا يسوغ  لس التأديب التصدم بؽا انو بٓ ترا  بالطريقة البٍ حددىا 

 . ر2(القانوف "

                                                 

 ـر .12/2010ر من ال ئحة التنفي ية لقانوف ع قات العمل رقم (147ر أنظر ابؼادة (1(
  128ملة بؼبادئ ا﵀كمة العليا صبؼستشار ارج يوسف الص بي بُ ابؼوسوعة الشار حكم ا﵀كمة العليا أشار إليها ا2(
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ها كبهب إع ف ابؼتهم بقرار الإحالة كبتاريو ابعلسة ، كى ا ما أكدتو ا﵀كمة العليا بُ حكم       
ـ "كحيع أنو كاف إع ف ابؼتهم بقرار الإحالة ابؼتضمن بيانان بابؼ الفات ابؼنسوبة 18/4/2004بتاريو 

إليو كبتاريو ابعلسة ا﵀ددة لنظر الدعول التأديبية يعتبر أجراء جوىريان يبَتب علغ إيفالو بط ف قرار 
من الإخطار بدثوؿ الطاعن أماـ  بؾلس التأديب ، ألا أف ذل  القوؿ يصبم بُ يبّ بؿلو لتحقي  ابؽدؼ

ا لس التأديبي ابؼ كور كمواجهتو بالتهم ابؼنسوبة إليو اض ن عن أقراره أماـ ا لس بواقعة إع نو بقرار 
 .  ر1(الإحالة "
كبىت  بؾلس التأديب العادم بدحاكمة ابؼوظفبْ ال ين يشطلوف كظائف الدرجة العاشرة اأقل         

من ال ئحة التنفي ية لقانوف ع قات  145من بـالفات إدارية ، طبقان لن  ابؼادة كذل  عما يرتكبونو 
ر 12ر من القانوف رقم (160ر من ابؼادة (2العمل ، كتوق  عليهم العقوبات ابؼنصوص عليها بالفقرة (

 .  2010لسنة 
 عليها كإلا اعتبر كبهب أف تشتمل قرارات ا الس التأديبية بصفة عامة علغ ااسباب البٍ ببِ        

القرار التأديبي معيبا بعيب شكلي ، لاف القرار الإدارم بهب أف يقوـ علغ سبب يبرره بُ الواق  كالقانوف 
، ككركن من أركاف انعقاده باعتبار القرار تصراان قانونيان كلا يقوـ أم تصرؼ قانوب٘ بطبّ سبب ، كى ا ما 

ـ " أف أسباب  القرار الإدارم ىي الوقائ  12/4/1971أكدتو ا﵀كمة العليا بُ حكمها بتاريو 
ابؼادية أك القانونية البٍ بسلي علغ مصدره ابزاذه ، اهي كقائ  تكوف الباعع ال م حرؾ الإدارة علغ 
إصداره ، كمن بٍ ينعدـ سبب القرار الإدارم إذا  بت عدـ كجود الباعع ال م يستوجب من الإدارة 

ع ضركرة التسبيب ، ااف التسبيب يكوف عنصران من العناصر الشكلية للقرار ابزاذ القرار ، امبٌ رأل ابؼشر 
 . ر2(الإدارم كيبَتب علغ بـالفتو قياـ عيب بُ شكل القرار الإدارم لا بُ سببو"

ـ " كحيع إف القرار ابؼطعوف ايو 12/4/2004كبُ حكم حديع بؽا تقوؿ ا﵀كمة العليا بتاريو        
البحع ايما إذا كانت اااعاؿ ابؼسندة إبٔ ابؼتهم كالبٍ جرل ايها التحقي  معو يتناكؿ بُ أسبابو   بٓ 

تكوٌف جربية جنائية من عدمو ، بفا يكوف معو القرار ابؼطعوف ايو قد جاء قاصران بُ التسبيب بدا يوجب 
 . ر3(نقضو كدكف حاجة لبحع الوجو ااخر من النعي ..."

 
 
 

                                                 

 ؽ . 47ر لسنة 112ـ بُ الطعن الإدارم رقم (18/4/2004ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 4. ع 1ـ ، ـ.ـ.ع. س12/4/1971ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
 ؽ . 47ر لسنة 112الطعن الإدارم رقم ( ـ ب18/4/2004ُر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
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 الأعل مجلس التأدي  : المطل  الثاني
بشأف إدارة  1992ر لسنة 6ر من القانوف رقم (4بً الن  علغ تشكيل ى ا ا لس بُ ابؼادة (     

 القانوف كاقان للتشكيل الآبٌ :
  رئيسان     رئيس إدارة القانوف 
  عضوان   أحد ابؼستشارين بدائرة القضاء الإدارم 
  من كزارة العدؿ .أحد رؤساء النيابات الابتدائية عضوان ، يصدر بندبو قرار 
  أحد موظفي الإدارة العليا عضوا ، ترشحو أمانة اللجنة الشعبية العامة سابقان (بؾلس

 الوزراءر
كمن ابؼ حظ ىنا أف ابؼشرع أبذو بكو تطليب العناصر القضائية علغ العناصر الإدارية بُ تشكيل       

ضمانات ااخرل ابؼوجودة بُ ى ا ى ا ا لس ، كىو ما يعتبر من كجهة نظرنا ضمانة تضاؼ إبٔ ال
 النظاـ ، خاصة من حيع ابغياد كالنزاىة كالإجراءات ..ابْ .

علغ "ابؼوظفبْ  2010ر لسنة 12ر من ال ئحة التنفي ية للقانوف رقم (146كقد نصت ابؼادة (      
س التأديب ااعلغ ال ين يشطلوف كظائف الإدارة العليا بواكموف تأديبيان عن ابؼ الفات الإدارية أماـ بؾل

 ، كيصدر قرار الإحالة بقرار من اامبْ ( الوزير  ابؼ ت  ر ".
اختصاصات بؾلس التأديب ااعلغ ، اهو بيل   1992ر لسنة 6ر من قانوف رقم (5كبينت ابؼادة (

بٍ بؿاكمة موظفي الإدارة العليا تأديبيا عن ابؼ الفات الإدارية . كيتحدد اختصاص ا لس تبعان للدرجة ال
يشطلها ابؼوظف كقت أقامة الدعول بدعبِ أنو إذا أرتكب ابؼوظف ابؼ الفة الإدارية ، ككاف شايلي 
كظائف الدرجة العاشرة اأقل بٍ رقي بعد ذل  إبٔ الدرجة ابغادية عشر اأعلي ، اأف ا لس التأديبي 

يشطل ابؼوظف ابؼ الف  ااعلغ ىو ابؼ ت  با﵀اكمة التأديبية كلا اعتبار بأف ابؼ الفة كقعت قبل أف
 ى ه الدرجة .

علغ " أف انعقاد  1992ر لسنة 6ر من ال ئحة التنفي ية للقانوف رقم (26كقد نصت ابؼادة (      
ا لس لا يكوف صحيحان ، ألا إذا حضره رئيس ا لس كبصي  ااعضاء ، كتكوف جلساتو سرية كيصدر 

 ابعانب ال م منو الرئيس " .قرار بأيلبية الآراء كبَ حالة التساكم يرجم 
كبهب أف يشتمل قرار ا لس علغ ااسباب البٍ ببِ عليها كتبلغ بو جهة الإدارة كابؼوظف خ ؿ      
يومان من تاريو صدكره كيكوف قرار ا لس نهائيان أم لا بوتاج إبٔ تصدي  أك تعقيب من أم جهة  15

الإدارم ، كلا بين  انتهاء خدمة ابؼوظف من الاستمرار أخرل كلا بهوز الطعن ايو إلا أماـ دكائر القضاء 
بُ ا﵀اكمة التأديبية أك الإحالة إبٔ ا﵀اكمة إذا كاف قد بدأ معو التحقي  قبل انتهاء ابػدمة ، كبذدر 
الإشارة إبٔ أف موظفي الشركات العامة بفن تزيد درجتهم عن العاشرة ريم أنهم من يبّ ابؼوظفبْ 

 بىضعوف للمساءلة التأديبية أماـ ى ا ا لس .  العموميبْ إلا أنهم
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 المجلس التأديبي للمخالفات المالية:المطل  الثالث
، بٍ ني   1967أكتوبر  24ستحدث ى ا ا لس بدوجب قانوف النظػاـ ابؼابٕ للدكلػة الصادر بُ ا     

ر 11جاء القانوف رقم ( ر ، ب88ٍكاقان للمادة ( 1976ر لسنة 55عليو بُ قانوف ابػدمة ابؼدنية رقم (
ـ بشأف إنشاء ىيئة 2013لسنة  20باعادة تنظيم ديواف ا﵀اسبة ، كأخبّان القانوف رقم  1996لسنة 

 بأف يتكوف ا ػلس التأديبي للم الفػات ابؼالية من كل من : 44الرقػابة الإدارية كال م ن  بُ ابؼادة 
 مة الاستئناؼ ابؼ تصة بزتاره أحد رجاؿ القضاء بفن لا تقل درجتو عن مستشار بدحك

 ابعمعية العمومية للمحكمة ( رئيسان ر . 
  أحد أعضاء ديواف ا﵀اسبة بفن لا تقل درجتو عن الثالثة عشر يتم تسميتو من رئيس

 الديواف ( عضوان ر .
  . أحد أعضاء إدارة القانوف يتم تسميتو من قًبل كزير العدؿ ( عضوان ر 
 أىيل بفن لا تقل درجتو عن الثالثة عشر يتم تسميتو من أحد موظفي كزارة العمل كالت

 قًبل كزير العمل كالتأىيل ( عضوان ر .
  أحد موظفي كزارة ابؼالية بفن لا تقل درجتو عن الثالثة عشر يتم تسميتو من قًبل كزير

 ابؼالية ( عضوان ر . 
كيكوف للمجلس أمبْ سر من ببْ العاملبْ بابؽيئة بىتاره رئيس ابؽيئة ، كإذا كاف ا﵀اؿ إبٔ         

ا﵀اكمة التأديبية عضو بُ ا لس تولت ابعهة ذات الع قة اختيار من بول بؿلو ، كبهب أف لا تزيد مدة 
وز إنشاء بؾالس العضوية بُ ا لس عن سنتبْ ، كيصدر بتشكيل ا لس قرار من رئيس ابؽيئة ، كبه

أخرل علغ أف بودد القرار دائرة اختصاص كل بؾلس ، كيكوف تشكيل ى ه ا الس كاقان احكاـ ى ه 
ابؼادة ، كتكوف ا﵀اكمة التأديبية للم تارين من السلطة التشريعية أماـ بؾلس يصدر بتشكيلو قرار من 

 السلطة التشريعية . 
الس ( إدارية كانت أك مالية ر كانعقادىا من القواعد ابعوىرية كتعتبر القواعد ابػاصة بتشكيل ا       

ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ ، كيبَتب علغ بـالفتها البط ف ، كى ا ما أكدتو ا﵀كمة العليا بُ حكمها بتاريو 
ـ ال م جاء ايو : " من ابؼقرر بُ الفقو كالقضاء الإدارم أف القواعد ابػاصة بتشكيل 3/6/1984

التأديبية  كالإجراءات البٍ أمامها تعتبر من القواعد ابعوىرية ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ كيبَتب علغ ا الس 
إيفابؽا كليان أك جزئيان بط ف تشكيل ى ه ا الس كبط ف القرارات البٍ تصدرىا كلو بٓ يرد ب ل  ن  

ره قد شكل من أربعة أعضاء قانوب٘ ... كبؼا كاف الواق  بُ الدعول أف بؾلس التأديب ابؼطعوف بُ قرا
خ اان بؼا يقضي بو القانوف ال م حدد أعضائو بث  ة اأف تشكيلو علغ ى ا النحو يكوف باط ن بؼ الفة 
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اجراء من الإجراءات ابعوىرية الواجبة الإتباع ، كيبَتب علغ ذل  إف القرار ابؼطعوف ايو يكوف ىو أيضان 
 .ر  1(يحان "باط ن لصدكره من بؾلس بٓ يشكل تشك  صح

كتتم الإحالة للمجلس التأديبي للم الفات ابؼالية من قًبل مدير الإدارة ابؼ تصة بالتحقي  ، بعد اعتماد 
من رئيس ابؽيئة أك من يكلفو ، كيتوبٔ عضو التحقي  مباشرة الدعوم التأديبية أماـ ا لس التأديبي 

 للم الفات ابؼالية .
كيعقد ا لس جلساتو بدقر ابؽيئة أك أحد اركعها ، كلا يكوف انعقاده صحيحان إلا إذا حضره رئيسو 
ك   ة من أعضائو علغ ااقل ، كبُ حالة تساكم الآراء ييرجم ابعانب ال م منو الرئيس ، كتكوف 

سباب البٍ بيبِ جلساتو سرية كيصدر قراراتو بأيلبية ااعضاء ، كبهب أف يشتمل قرار ا لس علغ اا
عليها ، كيبلغ بو ابؼوظف خ ؿ بطسة عشر يومان من تاريو صدكره ، كيكوف قرار ا لس نهائيان كلا بهوز 
الطعن ايو إلا أماـ القضاء الإدارم ، كبردٌد ال ئحة التنفي ية إجراءات التأديب البٍ بٓ يرد بشأنها ن  

 بُ ى ا القانوف . 
قد حدد النصاب القانوب٘ حيع ن  أف  انعقاد ا لس  1992سنة  11 إلا أف ابؼشرع بُ القانوف رقم

لا يكوف صحيحان إلا إذا حضره رئيسو ك   ة من ااعضاء علغ ااقل ، كى ا ما أكدتو ا﵀كمة العليا بُ 
ـ كال م تتل   كقائعو بُ : " تت ل  كقائعو بُ أف الطاعن أقاـ 13/3/2005حكمها بتاريو 
ر ضد ابؼطعوف ضده بصفتو أمبْ 1999ماـ ا لس التأديبي للم الفات ابؼالية عاـ (الدعول التأديبية أ

(كزيرر بٓ يؤد العمل ابؼنوط بو بكل دقة كأمانة كبٓ بول أ ناء قيامو بدهاـ كظيفتو ، دكف كقوع بـالفة 
اجباتو الوظيفية . القوانبْ كاللوائم ابؼالية ابؼعموؿ بها ، كالإبناؿ بُ تطبيقها ، حيع أبنل كقصر بُ أداء ك 

-4-24كا لس التأديبي بعد أف نظر بُ الدعوم قرر بشأنها براءة ابؼطعوف ضده بفا نسب إليو بتاريو 
قرر عضو أدارة القضايا نيابة عن الطاعن ال م طعن عليو بطري   2001-9-30كبتاريو  2000

ان للقانوف ، كذل  لعدـ النقض بأف تشكيل ا لس التأديبي ، مصدر القرار / بٓ يكن صحيحان كاق
حضور عضو ديواف ا﵀اسبة كعضو ابؽيئة العامة للقول العاملة  . اقضت ا﵀كمة العليا بُ ى ا الطعن 
بأف ما يعبِ بو الطاعن علغ القرار ابؼطعوف ايو من البط ف اأنو علغ يبّ أساس ذل  أف القانوف رقم 

ر منو علغ أف انعقاد ا لس يكوف 74بؼادة (بتنظيم ديواف ا﵀اسبة قد ن  بُ ا 1996ر لسنة 11(
صحيحان إذا حضره رئيسو ك   ة من أعضائو ، كمن بشا ااف عدـ حضور عضو الرقابة أك عضو القول 
العاملة لا يناؿ من صحة انعقاده ، كبالتابٕ يكوف نعي الطاعن علغ القرار الصادر بُ يياب العضوين 

 .  ر2(ابؼشار إليهما بُ يبّ بؿلو "

                                                 

 ؽ . 22ر لسنة 3ـ بُ الطعن الإدارم رقم (3/6/1984ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 ؽ . 48ر لسنة 143ـ بُ الطعن الإدارم رقم (13/5/2005ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
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 طبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن بؾالس التأديب :ال
بالنظر إبٔ نهد التشري  الليبي بُ تشكيل بـتلف بؾالس التأديب الإدارية منها كابؼالية يتضم أنو أخ  
بالنظاـ شبو القضائي بُ بؾاؿ التأديب كقد رجم العناصر الإدارية علغ العناصر القضائية بُ تشكيل 

ر من 4تثناء كما ذكرنا بُ الساب  بؾلس التأديب ااعلغ ابؼعاد تشكيلو كاقا للمادة(ا الس ، كذل  باس
بانشاء أدارة الفتول كالتشري  ، كال م بىت  بدحاكمة موظفي الإدارة  1992ر لسنة 6القانوف رقم (

 العليا تأديبيان عن ابؼ الفات الإدارية .
الصادرة عن ى ه ا الس كىل تعتبر قرارات  ماىية طبيعة القراراتكلكن ىناؾ سؤاؿ يطرح نفسو عن 

   إدارية أـ أحكاما قضائية أـ بـتلطة ببْ ى ا كذاؾ
أستقر الفقو كالقضاء الإدارم ابؼقارف علغ إف بؾالس التأديب ىي جهات إدارية ذات اختصاص قضائي 

مة اهي ب ل  بعاف ، باعتبار إف تشكيلها ليس قضائيان صراان كإبما يشبَؾ ايها عناصر من الإدارة العا
إدارية ، كلاف عملها من طبيعة النشاط القضائي اهي ب ل  ذات اختصاص قضائي كمن بٍ اأف 
القرارات البٍ تصدرىا ى ه ا الس تعتبر قرارات إدارية أخ ا بابؼعيار العضوم أك الشكلي ال م يعتد 

حواه ، كما بيكن اعتبار قرارات بصفة ابعهة الصادر عنها العمل أك القرار دكف النظر إبٔ طبيعتو أك ا
ى ه ا الس قرارات قضائية ، أم إحكامان استنادان إبٔ ابؼعيار ابؼادم أك ابؼوضوعي ال م يعتمد بُ 
تكييف العمل علغ مضمونو كطبيعتو ال اتية بطض النظر عن ابعهة البٍ أصدرتو .إف ابؼتتب  لإحكاـ 

ت   معياران بؿددان بُ بداية اامر ، اجاءت بُ أحد ا﵀كمة العليا بُ ى ا ابػصوص ي حظ أنها بٓ ت
أحكامها بقاعدة ما يسمي بازدكاج القرارات ، كذل  بدناسبة الطعن بُ حكم بؿكمة الاستئناؼ 
بطرابلس كال م يقضي بتأييد ابغكم ابؼستأنف كالصادر من بؾلس تأديب ا﵀امبْ حيع قررت ا﵀كمة 

دان إبٔ الطبيعة الثنائية الإدارية كالقضائية ، اه ا ابغكم كما تقوؿ قبوؿ الطعن بهيئة قضاء أدارم كاستنا
ا﵀كمة بيكن اعتباره قضائيان أخ ان بابؼعيار العضوم انو صدر من جهة قضائية كبيكن اعتباره قراران أداريان 
ج انو اصل بُ دعول موضوعها قرار أدارم ، كانتهت ا﵀كمة إبٔ إرساء قاعدة أبظتها قاعدة ازدكا 

 القرارات حيع يكوف القرار كابغكم ابؼطعوف ايو من القرارات القضائية كالإدارية بُ آف كاحد .
كلكن انتقد البعض مسل  ا﵀كمة بشدة حيع من ابؼسلم بو أف بشة اوارؽ جوىرية ببْ ابغكم القضائي 

ي إذا تقوؿ بُ حكمها كالقرار الإدارم ، بفا جعل ا﵀كمة العليا  جر ى ا ابؼبدأ كتعود للمعيار الشكل
ـ : " أف ابؼشرع الليبي أخ  بدا أستقر عليو الرأم الطالب من أف ابؼعيار الفارؽ ببْ 22/3/1970بتاريو 

القرار الإدارم كالقرار القضائي ، كىو ابعهة البٍ أصدرت القرار ااذا كانت إدارية أعتبر القرار أداريان كلا 
 . ر1(و عمل إدارم أك قضائي"ينظر إبٔ طبيعة العمل الصادر عنها ىل ى

                                                 

 . 2. ع 10ـ ، ـ.ـ.ع . س22/3/1970ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
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كقػد استقرت ا﵀كمة العليا علغ ى ا الرأم كيتجلغ ذل  أيضان بُ احد إحكامها حيع تقوؿ : " حسم 
ابؼشرع الليبي ابػ ؼ حوؿ ابعهة ابؼ تصة بالفصل بُ القرارات الصادرة من ىيئات إدارية ذات 

ر من قانوف ا﵀كمة العليا علغ انو ليس 21(اختصاص قضائي بدا ن  عليو بُ الفقرة ااكبٔ من ابؼادة 
اية بؿكمة أخرل ح  الفصل بُ ى ه القرارات ، اجعل معيار التفرقة ببْ القرار الإدارم كالقرار 
القضائي ىو ابعهة البٍ أصدرت القرار اأف كانت بحكم تشكيلها ىيئة إدارية اعتبر القرار إداريان دكف 

 ا ..." .النظر إبٔ طبيعة العمل الصادر منه
إذا القرارات الصادرة عن بؾالس التأديب ابؼ تلفة ىي قرارات إدارية تأديبية كلا يطبّ من كوف ى ا 
الوصف قراران أداريان ابؼصطلحات البٍ است دمها بُ النظاـ التأديبي ا﵀اكمة التأديبية مث ن أك إخضاع 

لتنحي كالرد إذ ليس من شأف ذل  رئيس كأعضاء ا لس بؼا بىض  لو رجاؿ القضاء من حيع أحواؿ ا
كلو أضفي علغ ىيئة ا لس كصف ابؽيئة القضائية أك أعطاء كصف ابغكم القضائي القرار الصادر من 

 ا لس ، اهو يبقي قراران أداريان تأديبيان . 
ليا بُ كلا بهوز بـاصمة بؾلس التأديب نفسو إبما يوجو الطعن إبٔ أطراؼ النزاع كى ا ما قررتو ا﵀كمة الع

ـ ال م جاء ايو : " .......... كييببُ علغ ذل  أف الطعن ايها لا 20/3/2005حكمها بتاريو 
 .  ر1(يصم بُ مواجهة ا لس التأديبي ال م أصدرىا كإبما يوجو إبٔ أطراؼ النزاع "

 شروط قبول الطعن القضائي والجهة المختصة بنظره: المبحث الثاني
شركط الواجب توارىا بُ قرار ابعزاء التأديبي كقرار إدارم تكاملت ابؼقصود بشركط قبوؿ الطعن ال

مقوماتو كونو صادر عن " جهة إدارية عامة كبالإرادة ابؼنفردة ككتصرؼ قانوب٘ كمؤ ران بُ مركز الطاعن 
كنهائي لا بوتاج إبٔ تصدي  " ، حبٌ تستطي  ا﵀كمة قبوؿ الطعن كمن بٍ البحع بُ موضوعو ، ااذا  

مفتقران ام من ى ه الشركط حكمت ا﵀كمة براضو دكف التطرؽ إبٔ البحع بُ موضوعو ،  كاف الطعن
ـ ال م جاء ايو : " أف الطعن 10/12/2002كى ا ما أكدتو ا﵀كمة العليا بُ حكمها بتاريو 

ن شأنها بالإلطاء لا يرد إلا علغ القرارات الإدارية البٍ تصدرىا جهة الإدارة بدا بؽا من سلطة عامة كالبٍ م
، حبٌ كلو كاف الطعن مراوع بالفعل ضد القرار التأديبي  ر2(أف بسس ابؼركز القانوب٘ لطالب الإلطاء "

ابؼ الف للقانوف ، كمن ناحية أخرل ااف قبوؿ الطعن إذا تواارت شركطو لا يعبِ ذل  إجابة الطاعن 
م ا﵀كمة بطلبات ابؼدعي إذا  بت إبٔ طلباتو ، إذ ينصرؼ ذل  علغ قانونية القرار التأديبي كمن بٍ برك

 بـالفة القرار ابؼطعوف ايو للقانوف كإلا حكمت ا﵀كمة براض الدعول . 

                                                 

 ؽ . 48ر لسنة 143ـ بُ الطعن الإدارم رقم (20/3/2005ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 ؽ . 44ر لسنة 44ـ بُ الطعن الإدارم رقم (10/12/2002ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
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كبذدر الإشارة إبٔ أف الطعن بالقرار التأديبي من الوسائل ابؽامة بغماية مبدأ ابؼشركعية كضمانة أساسية 
 أف بؽ ا الطعن شركط ينبطي احبَامها بغماية ابؼوظف العاـ من أخطاء السلطات التأديبية كتعسفها ، إلا

لضماف قبوؿ الطعن ، كمن ى ه الشركط أف يكوف بؼقدـ الطعن مصلحة بُ تقدبيو ، كأف يقدـ الطعن بُ 
 ابؼواعيد ابؼقررة قانونان ، كسوؼ نتناكؿ دراسة ى ا ابؼبحع كاقان للمطالب الآتية : 

 شرط المصلحة:المطل  الأول
من ابؼبادئ ابؼستقرة بُ اقو القانوف كبُ بؾاؿ التقاضي أنو لا دعول بدكف مصلحة ، اابؼصلحة ىي مبرر 

ر كالبٍ جاء ايها : 4كجود الدعول بالنسبة لصاحبها كىو ما ن  عليو قانوف ابؼرااعات الليبي بُ ابؼادة (
قانوف ........ " كما ن  " لا ييقبل أم طلب أك دا  لا يكوف لصاحبو ايو مصلحة قائمة يقررىا ال

ـر بشأف القضاء الإدارم علغ أف: " 88/71ر من القانوف رقم (6ابؼشرعٌ الليبي أيضان بُ ابؼادة (
 ....... كلا تقبل الطلبات ابؼقدمة من أش اص ليس بؽم مصلحة ش صية مباشرة " . 

بؼصلحة كقت را  الدعول دكف كالرأم ابؼستقر عليو بُ الفقو كالقضاء الفرنسي ىو الاكتفاء بتواا  شرط ا
، كى ا ما يؤيده الفقو كالقضاء الليبي أيضان كال م جعل  ر1(تطلب الاستمرار بُ قيامها بغبْ الفصل ايها

من شرط قياـ ابؼصلحة كقت را  الدعول أمران كاايان لقبوبؽا دكف لزكـ استمرارىا حبٌ الفصل بُ الدعول 
ـ كال م جاء ايو: " جرل 3/6/1984ف حكمها بتاريو ، كمن أحكاـ ا﵀كمة العليا بُ ى ا الشأ

قضاء ى ه ا﵀كمة علغ أنو يكفي لتحقي  شرط ابؼصلحة تواارىا كقت را  الدعول ، كلا عبرة بدا يطرأ 
ـ تقر ا﵀كمة العليا أف القرار 6/11/1993، كبُ حكم بؽا بتاريو ر  2(عليها بعد ذل  ...... "

و القرار الإدارم النهائي ال م يؤ ر بُ ابؼركز القانوب٘ لصاحب الشأف الإدارم ال م بهوز طلب إلطائو ى
، كبُ حكم حديع بؽا بتاريو  ر3(ايجعل لو مصلحة ش صية مباشرة للطعن عليو به ه الطريقة

ـ تؤكد ا﵀كمة العليا " أف قضاء ى ه ا﵀كمة جرل علغ أف الصفة تعتبر متوارة كلما  25/12/2005
ة مباشرة لرا  الدعول بُ طلب إلطاء القرار ، كلا يلزـ بُ دعول الإلطاء أف كانت ىناؾ مصلحة ش صي

تستند إبٔ ح  كما ىو الشأف بُ الدعول ابؼدنية ، كإبما يكفي لرااعها مصلحة ش صية مباشرة 
 .  ر4(.......... "

وصفو يوجو كما أف الدا  بعدـ تواار شرط ابؼصلحة بُ دعول الإلطاء يندرج ضمن الداوع بعدـ القبوؿ ب
، كبهوز إ ارتو بُ أم حالة تكوف عليها الدعول ، كلو اكؿ  ر5(إبٔ الشركط ال زـ تواارىا لقبوؿ الدعول

                                                 

 . 206ـ ، ص2009ر د. خليفة ابعهمي ، أحكاـ كمبادئ القضاء الإدارم الليبي ، دار الفضيل ، بنطازم ، 1(
 ؽ . 25ر لسنة 3ـ بُ الطعن الإدارم رقم (3/6/1980ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
 ؽ . 50ر لسنة 34ـ بُ الطعن الإدارم رقم (6/11/1993ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
 ؽ . 49ر لسنة 9ـ بُ الطعن الإدارم رقم (25/12/2005ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 4(
 . 206أحكاـ كمبادئ القضاء الإدارم الليبي ، ابؼرج  الساب  ، ص ر د. خليفة ابعهمي ،5(
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مرة أماـ ا﵀كمة العليا كللمحكمة أف تثبّه من تلقاء نفسها لتعلقو بالنظاـ العاـ ، كعليو ااف شرط 
ط استمرارىا إبٔ حبْ الفصل بُ الدعول ابؼصلحة أساسي لقبوؿ دعول الإلطاء يوـ راعها اق  كلا يشبَ 

، ااف زالت مصلحة راا  الدعول تظل ابؼصلحة العامة ابؼتمثلة بُ إلطاء القرار ابؼ الف بؼبدأ ابؼشركعية ، 
كعن طبيعة ابؼصلحة بُ دعول الإلطاء اقد درج الفقو كالقضاء الإداريبْ علغ أنو يكفي لقبوؿ دعول 

ية ابؼباشرة دكف الاستناد إبٔ ح  مكتسب للطاعن كما ىو مقرر بُ الإلطاء تواار شرط ابؼصلحة الش ص
 .  ر1(لقضاء ابؼدب٘

 إجراءات رفع الدعوى ومواعيدىا:المطل  الثاني
ىناؾ بصلة من الإجراءات كالضواب  ينبطي مراعا ا طبقان بؼواعيد بؿددة كذل  لرا  دعول لإلطاء قرار 

 ابعزاء التأديبي ، كيتمثل ذل  بُ الآبٌ : 
 أكلان : إجراءات را  الدعول .. 

من ابؼعلوـ أف دعول الإلطاء دعول موضوعية عينية منصبة  [ توجيو الدعول إبٔ جهة ذات صفة :1
علغ بـاصمة قرار إدارم معيب ، إلا أف قبوبؽا مشركط بتوجيو ابػصومة إبٔ جهة الإدارة مصدرة القرار ، 

، كأف تقدـ بُ  ر2(رية متمتعة بالش صية الاعتباريةكعليو لابد أف ترا  دعول الإلطاء علغ جهة إدا
 ابؼواعيد ابؼقررة قانونان 

ر من 9كذل  طبقان لن  ابؼادة ( [ أف تقدـ صحيفة دعول إلطاء قرار ابعزاء التأديبي عن طري  بؿاًـ :2
ـر بشأف القضاء الإدارم البٍ نصت علغ أف : " .......... يقدـ الطعن 88/71القانوف رقم (

 ؿ ا﵀امبْ ابؼقبولبْ أمامو " تودع قلم كتاب ا﵀كمة موق  عليها بؿامي من ا﵀امبْ ابؼقيدين بجدك  بصحيفة
ـ كال م جاء ايو : " ......... إف 17/6/1995كىو ما تؤكده بؿكمتنا العليا بُ حكمها بتاريو 

ف تكوف موقعة من مفاد ن  ابؼادة التاسعة من قانوف القضاء الإدارم أنو يشبَط لصحة عريضة الطعن أ
بؿاـ عاـ مقبوؿ أماـ ا﵀كمة ابؼ تصة بنظر الدعول ، علغ أف يبَتب علغ إيفاؿ الإجراء بط ف 

 .  ر3(صحيفة الدعول انو تعد من الإجراءات ابعوىرية ابػاصة بالدعول الإدارية ........ "
ر من 10كىو ما نصت عليو ابؼادة ( [ ضركرة إرااؽ صورة من القرار ابؼطعوف ايو بصحيفة الدعول :3

ـر بشأف القضاء الإدارم : " بهب أف صحيفة الدعول عدا البيانات ابؼتعلقة 88/71القانوف رقم (
باسم الطالب كمن يوجو إليو الطلب كصفا م كبؿاؿ إقامتهم ، موضوع الطلب كبيانان بابؼستندات ابؼؤدية 

وف ايو أك مل صان كاايان لو " ، كى ا ما أكدتو بؿكمتنا العليا بو، كأف ييرا  الصحيفة صورة من القرار ابؼطع
                                                 

د. مازف ليػلو راضي ، الرقابة علغ أعمػاؿ الإدارة بُ القػانوف الليبي ، مركز ابعبل  –ر د. عبدا﵁ زائد الكػاديكي 1(
 . 182ـ ، ص2002ااخضر للطباعة ، البيضاء ، 

 . 208ـ ، ص2013ارم ، دار الفضيل ، بنطازم ، ر د. عمر السيوم ، الوجيز بُ القضاء الإد2(
 ؽ . 41ر لسنة 14ـ بُ الطعن الإدارم رقم (17/6/1995ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
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ـ ال م جاء ايو : " ...... حيع أف العلة من ى ا الإجراء ىو أف 11/3/1995بُ حكمها بتاريو 
تكوف الدعول كاضحة ابؼعابٓ خالية من ابعهالة كذل  بأف تشتمل الصحيفة علغ البيانات البٍ يتطلبها 

 .  ر1(طاعن مل صان كاايان عن القرار ابؼطعوف ايو "القانوف كأف يببْ ال
  انيان : مراعاة ابؼواعيد ابؼقررة قانونان ..

بؼا كانت دعول الإلطاء يتجسم ايها خطر يتهدد القرارات الإدارية كبالتابٕ استقرار ابغياة السياسية اقد 
قصبّان بهب أف ترا  خ لو دعول ـر ميعادان 88/71ر من القانوف رقم (8حدٌد ابؼشرعٌ الليبي بُ ابؼاد (

الإلطاء لكي تكوف مقبولة كى ا ابؼيعاد ىو ستوف يومان من تاريو نشر قرار ابعزاء التأديبي ابؼطعوف ايو أك 
إب غ صاحب الشأف بو ، كابغكمة من برديد ميعاد قصبّ لرا  دعول الإلطاء ىي الريبة بُ برقي  

، كسوؼ نتناكؿ بدء  ر2(ماؿ الإدارة أمدان طوي ن عرضة للإلطاءالاستقرار لاكضاع الإدارية كعدـ بقاء أع
 سرياف ميعاد را  دعول الإلطاء كاقان للتفصيل الآبٌ: 

ااصل بُ ذل  أف نشر قرار الإدارة بُ ابعريدة الربظية ييعد بدثابة الإشهار بو ، بحيع لا  [ النشر :1
لنشر ىو الطري  ابؼعتاد لإ بات علم ابؼعنيبْ يتأتغ معو القوؿ بابعهالة بو أك عدـ العلم بصدكره كا

بالقرارات الإدارية التنظيمية أك ال ئحية ، كما أف ذل  لا بين  من إتباع طري  النشر أيضان بالنسبة 
للقرارات الفردية بُ بعض ااحواؿ ، كيشبَط بُ النشر ال م ييعد تاربىان لبدء سرياف ميعاد الطعن بالطاء 

كوف كاايان أم متضمنان بؼا بوتويو القرار من أحكامان أساسية ، كى ا ما أكدتو بؿكمتنا القرار الإدارم أف ي
ـ كال م جاء ايو : " إف علم صاحب الشأف بالقرارات 26/12/1999العليا بُ حكمها بتاريو 

دة الربظية التنظيمية ابؼنشورة بُ ابعريدة الربظية مفبَض ، كأف قرينة العلم بها ابؼستفادة من النشر بُ ابعري
 .  ر3(لا تقبل إ بات العكس "

االقاعدة إذف أف ميعاد الطعن بالإلطاء يبدأ بُ السرياف من تاريو نشر القرار التنظيمي ، بينما يبدأ ى ا 
ابؼيعاد بُ السرياف من تاريو الإع ف بالنسبة للقرارات الفردية البٍ بزاطب أش اصان معينبْ كمنها قرار 

 ابعزاء التأديبي. 
كىو الطريقة البٍ تنقل بها جهة الإدارة القرار الإدارم إبٔ اردو بعينو ، أك أارادو ب كا م ،  الإع ف : [2

كى ه الطريقة لا بزض  لوسيلة أك شكلية معينة ، حيع يتم الإع ف إبٔ ذكم الشأف بوسائل بـتلفة ، 
ا﵀ضرين أك بدوجب خطابو إذا بٓ يوجب القانوف إتباع كسيلة معينة ، اقد يتم الإع ف عن طري  

مسجل بعلم الوصوؿ أك من خ ؿ توقي  صاحب الشأف لدل جهة الإدارة ابؼعنية بدا يفيد است مو 

                                                 

 ؽ . 41ر لسنة 11ـ بُ الطعن الإدارم رقم (11/3/1995ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 215ب  ، صر د. عمر السيوم ، الوجيز بُ القانوف الإدارم ، مرج  سا2(
 ؽ . 43ر لسنة 61ـ بُ الطعن الإدارم رقم (26/12/1999ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
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لنس ة القرار ، كيعتبر الإع ف منتجان لآ اره بُ السرياف من إعادة الطعن بالإلطاء بح  ذكم الشأف اعتباران 
ـ كال م 18/1/1986ذل  بُ حكمها بتاريو  من تاريو حصولو ، كقد أكدت بؿكمتنا العليا علغ

 .  ر1(جاء ايو :" إف النشر ىو إتباع الإدارة شكليات معينة لكي يعلم اااراد بالقرار.."
كمن ابؼعلوـ أف عيب إ بات الإع ف البٍ تبدأ بو ابؼدة علغ عات  الإدارة ، االقضاء الإدارم يقبل بُ 

 .  ر2(ف كتوقي  صاحب الشأف أك بؿضر التبليغذل  كل كسيلة تؤدم إبٔ إ بات حصوؿ الإع 
كىو العلم الفعلي بالقرار من جانب صاحب الشأف اه ا العلم الفعلي يؤدم إبٔ  [ العلمي اليقيبِ :3

ـ 21/3/2004بدء سرياف ميعاد دعول الإلطاء كى ا ما أكدتو بؿكمتنا العليا بُ حكمها بتاريو 
د كال م جاء ايو : " علم صاحب الشأف بالقرار الإدارم علمان يقينيان يعتبر سببان كاايان لبدء سرياف ابؼيعا

ـ تؤكد 13/2/2005، كبُ حكم آخر بؽا بتاريو  ر3(حبٌ كلو بٓ بوصل نشر أك إع ف القرار..."
ا﵀كمة العليا : " أف العلم اليقيبِ بالقرار ابؼطعوف ايو ىو ال م يكوف مقاـ النشر كالإع ف لا ينتد  رد 

ن أم كاقعة أك قرينة مركر زمن طويل علغ صدكر القرار بل يق  علغ من يدعي حصولو عبء إ باتو م
 :  ر5(، كيشبَط بُ العلم اليقيبِ عدة شركط منها ر4(تفيد حصولو دكف التقيد بُ ذل  بأسباب معينة "

  . أف يكوف القرار اردم كليس تنظيمي 
  . أف يكوف العلم كاايان كناايان للجهالة 
  . بوت العلم بُ تاريو معلوـ بيكن ابغساب منو  
 العلم بجمي  عناصره .  أف يكوف العلم شام ن أم 

 الجهة المختصة بنظر الطعن القضائي:المطل  الثالث
ـر بشأف القضاء الإدارم ابعهة 88/71حدٌد ابؼشرعٌ الليبي بُ ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم (       

ابؼ تصة بنظر الطعوف ، حيع نصت ابؼادة ابؼ كورة علغ أف : " ايما عدا القرارات الصادرة عن ىيئات 
را  عن القرارات التواي  كالتحكيم بُ منازعات العمل تفصل دائرة القضاء الإدارم بُ الطعوف البٍ تي 

النهائية الصادرة عن جهات إدارية ذات اختصاص قضائي ، مبٌ كاف مرج  الطعن عدـ الاختصاص أك 
جود عيب بُ الشكل أك بـالفة القوانبْ أك اللوائم أك ابػطأ بُ تطبيقها أك تأكيلها أك إساءة استعماؿ 

لقضاء الإدارم بُ كل طلبات السلطة " ، كب ل  حسم الن  ى ا الاختصاص حيع جعلو بُ دكائر ا
الإلطاء الصادرة عن جهات إدارية ذات اختصاص قضائي كمن بينها قرار بؾالس التأديب ابؼ تلفة البٍ 

                                                 

 ؽ . 31ر لسنة 46ـ بُ الطعن الإدارم رقم (18/1/1986ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 218ر د. عمر السيوم ، الوجيز بُ القضاء الإدارم ، مرج  ساب  ، ص2(
 ؽ . 49ر لسنة 38ـ بُ الطعن الإدارم رقم (21/3/2004ليا بتاريو ر حكم ا﵀كمة الع3(
 ؽ . 50ر لسنة 88ـ بُ الطعن الإدارم رقم (13/2/2005ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 4(
 . 219ر د. عمر السيوم ، الوجيز بُ القضاء الإدارم ، مرج  ساب  ، ص5(
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ر من قانوف إنشاء ىيئة الرقابة الإدارية رقم 46تصدر كجزاءات تأديبية ، كما نصت ابؼادة (
ان كلا بهوز الطعن ايو إلا أماـ القضاء ـر علغ أف : " ......... كيكوف قرار ا لس نهائي20/2013(

ر من ال ئحة التنفي ية لقانوف ع قات العمل رقم 147الإدارم ........ " ، كما تن  ابؼادة (
ـر علغ أف : " كقرار بؾلس التأديب نهائي كلا بهوز الطعن ايو إلا أماـ ا﵀كمة ابؼ تصة " 12/2010(

ـر بشأف إنشاء إدارة القانوف ن  أيضان علغ أف 6/1992( . كما أف ال ئحة التنفي ية للقانوف رقم
 قرارات بؾلس التأديب ااعلغ لا بهوز الطعن ايها إلا أماـ دكائر القضاء الإدارم . 

ـ بشأف القضاء الإدارم الإجراءات 1971لسنة  88ر من القانوف رقم  16-9كبينت ابؼواد من ( 
بصحيفة تودع بُ دائرة القضاء الإدارم بقلم كيتاب الواجب إتباعها بُ الطعن ، حيع يقدـ الطعن 

بؿكمة الاستئناؼ ، موق  عليها من بؿاًـ من ابؼقيدين بجدكؿ ا﵀اميبْ ابؼقبولبْ أمامها ، كبهب أف 
تتضمن صحيفة الطعن عدا البيانات ابؼتعلقة باسم الطالب كمن يوجو إليهم الطلب كصفا م كبؿل 

نان بابؼستندات ابؼؤيدة لو كأف ترا  بالصحيفة صورة من القرار ابؼطعوف إقامتهم ..... موضوع الطلب كبيا
ايو ، كمل   كاؼو لو ، كللطالب أف يقدـ م  الصحيفة م كرة يوضم ايها أسانيد الطلب ، كعليو أف 
يودع قلم كيتاب ا﵀كمة عدا ااصوؿ عددان من الصور للصحيفة ابؼ كورة كحااظة مستندات كااية 

بػصوـ ، كبهب أف تيعلن الصحيفة كمراقا ا إبٔ ابعهة الإدارية ابؼ تصة ، كإبٔ ذكم للمستشارين كا
الشأف بُ ميعاد لا يتجاكز عشرين يومان من تاريو تقدبيها ، كيعتبر مكتب ا﵀امي ابؼوق  علغ صحيفة 

 حظا م الطعن بؿ ن بـتاران للطالب ، كما يعتبر مكتب ا﵀امي ال م ينوب عن ذكم الشأف بُ تقدبٙ م
كإذا بدا للمدعغ عليو أف يقدـ دااعان اعليو .  ر1(بؿ ن بـتاران بؽم ، كل ذل  إلا إذا عينوا بؿ ن بـتاران يبّه

أف يودع قلم كيتاب ا﵀كمة خ ؿ    بْ يومان من تاريو إع نو م كرة بأكجو دااعو مشفوعة بابؼستندات 
يودع قلم الكيتاب م كرة بالرد مشفوعة بدا يكوف لديو من البٍ يرل تقدبيها ، كللمدعي بُ ى ه ابغالة أف 

مستندات خ ؿ أربعة عشر يومان من انقضاء ابؼيعاد ابؼ كور ، كإذا استعمل الطالب حقو بُ الرد ، كاف 
ابؼدعغ عليو أف يودع م كرة بد حظاتو علغ ى ا الرد م  ابؼستندات بُ ميعاد بفا ل ، كبُ بصي  ااحواؿ 

كللمستشار ابؼقرر أف يأمر كابػصوـ .  ابؼ كرات كابؼستندات من صور كااية للمستشارينبهب أف تيقدـ 
باستدعاء ابػصوـ لسؤابؽم عن الوقائ  البٍ يركا لزكـ برقيقها ، أك أف يأمر بادخاؿ خصم آخر بُ 

 التحقي  بُ الدعول ، أك تكليف ابػصوـ بتقدبٙ م كرات أك مستندات تكميلية كيبّ ذل  من إجراءات
ساعة من انقضاء ابؼواعيد ا﵀ددة بدقتضغ  24كبهب علغ أق ـ ا﵀كمة خ ؿ ااجل ال م يعينو . 

ابؼواد ابؼشار إليها ، أف يعرض ملف الدعول علغ رئيس الدائرة ليأمر باحالتها للنيابة العامة ، لتودع 
أحد مستشارم دكائر القضاء م كرة برأيها بُ ابؼيعاد ال م بودده ، بٍ يأمر باحالة ابؼلف بعد ذل  إبٔ 

                                                 

 . ـر بشأف القضاء الإدارم88/1971ر أنظر القانوف رقم (1(
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الإدارم ليض  تقريران يشتمل علغ برديد الوقائ  كابؼسائل القانونية موضوع النزاع ، دكف أف ييبدم رأيو ايها ، كللمستشار 
من قانوف القضاء الإدارم  16بُ ذل  أف يأمر باستدعاء ابػصوـ إذا لزـ أخ  أقوابؽم ، كما نصت علغ ذل  ابؼادة 

ـ . كبهوز لل صوـ أف يطلعوا علغ تقرير ابؼستشار ابؼقرر بقلم كيتاب ا﵀كمة ، كبؽم أف يطلبوا 1971لسنة  88رقم 
 صورة منو علغ نفقا م . 

بعدىا تقوـ ا﵀كمة بابغكم بُ الدعول بعد ت كة تقرير ابؼستشار ، كلرئيس الدائرة أف يأذف ﵀امي ابػصوـ بتقدبٙ 
رأل ضركرة ل ل  ، كإذا رأت ا﵀كمة ضركرة إجراء برقي  باشرتو بنفسها بُ م حظات شفوية كم كرات تكميلية إذا 

جلسة أك انتدبت ل ل  أحد أعضائها ؛ كبهوز الطعن أماـ ا﵀كمة العليا بُ ااحكاـ الصادرة من بؿاكم الاستئناؼ 
قد تعرقل ضمانة ابؼوظف بُ منعقدة بهيئة قضاء إدارم ، إلا أف الشركط البٍ أكجب ابؼشرعٌ تواارىا بُ إجراءات الطعن 

التقاضي ، بسبب  قل التكاليف البٍ يداعها كالبٍ لا تتناسب أص ن م  قيمة مرتبو ، بفا يضطره إبٔ التنازؿ عن ضمانة 
 التقاضي ، كالقبوؿ بقرارات الإدارة ريم بؾااا ا بُ أحياف كثبّة للمشركعية . 

 بؼطعوف ايو إذا تببْ لو  بوت ابؼ الفات التالية : كيصدر القاضي حكمو بالطاء قرار ابعزاء التأديبي ا
 توزي  الاختصاصات ببْ ابعهات الإدارية كابؽيئات العامة مراعغ  عدم اختصاص موقع الجزاء :

ايو الصابّ العاـ كال م يقتضي تقسيم العمل حيع يتفرغ كل موظف ككل ىيئة بؼا أني  بو ليؤديو 
علغ خبّ كجو بالإضااة بؼا بُ ذل  التقسيم كالتوزي  من مصلحة لااراد حبٌ يسهل توجيههم أماـ 

كعليو ااف الاختصاص بتوقي  قرار العزؿ من الوظيفة العامة بهب أف يصدر عن  الإدارات ابؼ تلفة ،
الإدارة صاحبة الاختصاص البٍ بهب أف تلتزـ بدا نصت عليو القوانبْ كاللوائم كإلا اعتبر قرارىا 

 باط ن . 
  و : بيارس القاضي رقابة شديدة بُ ى ا ا اؿ ، اهانتهاك القواعد الخاصة بالشكل والإجراءات

يبحع ما إذا كانت الشكليات ااساسية ال زمة لصدكر القرار كك ل  القواعد ابػاصة بالإجراءات 
ابؼكتوبة قد بً إتباعها أـ لا ، يتحق  بكل دقة من حيثيات قرار العزؿ كما إذا كاف انعقاد بؾلس 

عت أقوا ؿ ابؼوظف ابؼعزكؿ التأديب صحيحان كما إذا كاف تشكيلو قانونيان أـ لا ، كما إذا كاف قد بظي
 تأديبيان . 

  علغ ابعهة الإدارية كىي تباشر سلطتها بُ عزؿ موظفيها ، أف تلتزـ بالتطبي  مخالفة القانون :
السليم للنصوص القانونية كال ئحية كابؼبادئ القضائية ابؼستقرة ، كألا بزالف مبدأ قوة الشيء ال م 

قابة القضاء ، ااذا تببْ للقاضي أف السلطة تقضي بو ا﵀اكم القضائية ، كىي بُ ذل  بزض  لر 
الإدارية انتهكت الن  القانوب٘ أك ركحو اعتبر قرار العزؿ خاليان من الشرعية القانونية كمن بٍ اهو 

 يستح  الإلطاء . 
  تعتبر ابعهة الإدارية قد بذاكزت حدكد سلطتها إذا مارست ى ه السلطة تجاوز حدود السلطة :

مان للهدؼ ال م خيصصت لو ، مثاؿ ذل  اصل ابؼوظف عن طري  إلطاء لتحقي  يرض مطاير بسا
 ر1(كظيفتو ، كيكوف السبب ابغقيقي كراء ذل  بؾازاتو تأديبيان 

 
                                                 

 . 329ـ ، ص1979ر د. عمر اؤاد ، السلطة التأديبية ، رسالة دكتوراه ، كلية ابغقوؽ ، جامعة القاىرة ، 1(
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 أسباب الطعن القضائي عل  قرارات مجالس التأدي :المبحث الثالث 
، كمن بٍ ييقصد بأسباب الطعن بـتلف العيوب البٍ تصيب قرار بؾلس التأديب اتجعلو يبّ مشركع 

،  ر1(بيكن الاستناد إبٔ إلطائو جزئيان أك كليان أك تعديلو أك طلب التعويض عنو إذا كاف ل ل  مقتضغ
كقرار ابعزاء التأديبي الصادر عن بؾالس التأديب شأنو كشأف كااة القرارات الإدارية البٍ تصدرىا الإدارة 

كاقان للشكل ال م بودٌده القانوف قاصدان بو بُ إطار مبدأ ابؼشركعية ، حيع ينبطي أف يصدر ى ا القرار 
برقي  ابؼصلحة العامة ، كييببُ ى ا القرار علغ أسباب تقرره كأف يرد علغ كل بؿل بفكن كقائم كمشركع ، 
ااذا خالف القرار التأديبي ى ه الضواب  البٍ تسبّ بُ كنفها كااة القرارات الإدارية كاف قرار يبّ مشركع 

، كسوؼ نتناكؿ  ر2(للإلطاء القضائي بدا يستتب  ذل  من إعداـ لو بالنسبة للكااة، اامر ال م يعرضو 
 دراسة أسباب الطعن علغ قرارات بؾالس التأديب كاقان للمطالب الآتية :

 عي  عدم الاختصاص المطل  الأول
ظف يتمت  عيب عدـ الاختصاص بأبنية كببّة نظران لتعلقو بتحديد اختصاصات كل ىيئة إدارية أك مو 

ـ معبُ الاختصاص بقوبؽا : 4/6/1970عاـ ، كقد أكضحت ا﵀كمة العليا بُ حكمها الصادر بتاريو 
" إف توزي  الاختصاصات ببْ ابعهات الإدارية كابؽيئات مراعغ ايو الصابّ العاـ ال م يقتضي تقسيم 

اة بؼا بُ ذل  العمل ، حبٌ يتفرغ كل موظف ككل ىيئة بؼا أني  بو ، كليؤديو علغ خبّ كجو بالإضا
 .  ر3(التقسيم كالتوزي  من مصلحة لااراد ، حبٌ يسهل توجيههم إبٔ أقساـ الإدارة ابؼ تلفة

كقد استقر الفقو كالقضاء الإدارم علغ تعريف عيب عدـ الاختصاص بُ دعول الإلطاء بأنو عدـ القدرة 
، طبقان للقواعد ابؼنظمة  علغ مباشرة عمل قانوب٘ معبْ ، اف ابؼشرعٌ جعلو من اختصاص سلطة أخرل

ل ختصاص ، اهو عيب عضوم يعبِ عدـ القدرة علغ مباشرة عمل قانوب٘ معبْ ، جعلو ابؼشرعٌ من 
اختصاص ىيئة أك ارد آخر ، كيسمغ أحيانان عيب ايتصاب السلطة ، اهو يؤ ر علغ القرار الإدارم 

 .  ر4(تأ بّان بليطان إبٔ حد إعدامو كعدـ الاعتداد بو
كقد استقر قضاء ا﵀كمة العليا بُ تعريف القرار ابؼعدكـ ابؼشوب بد الفة جسيمة تؤدم بركن أك أكثر 

      ـ : " أف القرار الإدارم 31/10/2004من أركانو حيع تقوؿ ا﵀كمة العليا بُ حكمها بتاريو 
بد الفة جسيمة تيفقده ركنان من لا يفقد صفتو الإدارية ، كلا يكوف بالتابٕ معدكمان ف إلا إذا كاف مشوبان 

                                                 

ر د. عصاـ عبدالوىاب ، بؾلس شورل الدكلة كمي د القضاء الإدارم ، بؾلة العلوـ القانونية ، ا لد التاس  ، العدد 1(
 . 169ـ ، ص1990ااكؿ كالثاب٘ ، 

ـ ، 2005نات التأديبية بُ الوظيفة العامة، دار الفكر كالقانوف، ابؼنصورة،، الضمايز عبدابؼنعم خليفةر د.عبدالعز 2(
 . 299ص
 27،ص4.ع6ؽ ، ـ.ـ.ع.س 16لسنة  ر1ـ بُ الطعن الإدارم رقم (4/6/1970ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
 ؽ . 47ر لسنة 19( ـ بُ الطعن الإدارم رقم22/6/2003ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 4(
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أركانو بدرجة يتع ر معها القوؿ بأف القرار الإدارم يعتبر تطبيقان لتشري  ناا  أك مظهر بؼمارسة اختصاص 
 .  ر1(بسلكو جهة الإدارة "

كيتميز عيب عدـ الاختصاص بأنو العيب الوحيد ال م يتعل  بالنظاـ العاـ ، كيبَتب علغ ذل  أف 
تصاص لا يسق  بالدخوؿ بُ موضوع الدعول ، كبهوز إبداؤه بُ أم مرحلة من الدا  بعدـ الاخ

 مراحلها ، كأف علغ القاضي أف بوكم بعدـ الاختصاص تلقائيان ، كلو بٓ يثره طالب الإلطاء. 
ـ " إف قضاء ى ه ا﵀كمة قد 13/11/1983كبُ ذل  قالت ا﵀كمة العليا بُ حكمها الصادر بُ 

ـ الاختصاص ىو من النظاـ العاـ ، كلا يسق  بالدخوؿ بُ موضوع الدعول ، جرل علغ أف الدا  بعد
كبهوز إبداؤه بُ أم مرحلة من مراحل التقاضي كلو اكؿ مرة أماـ بؿكمة النقض البٍ بسل  أف تقضي بو 

 .  ر2(من تلقاء نفسها "
من الإدارة  كاستقر القضاء الإدارم علغ عدـ تصحيم عيب عدـ الاختصاص أك إص حو بقرار لاح 

البٍ بسل  الاختصاص ، كبُ ى ا السياؽ تقوؿ ا﵀كمة العليا " إف القرار الباطل لا بهوز كقاعدة عامة 
تصحيحو بأ ر رجعي كإف جاز أف يكوف مبرران لصدكر قرار جديد علغ الوجو الصحيم كالقرار ابؼصحم 

 .  ر3(لا ينتد أ ره إلا من يوـ صدكره "
اف بنا عيب عدـ الاختصاص ابعسيم كىو ما يعرؼ بايتصاب السلطة ، كلعيب عدـ الاختصاص صورت

كعيب عدـ الاختصاص البسي  ، كعيب عدـ الاختصاص ابعسيم بهعل القرار منعدمان كيصبم بؾرد 
ـ بقوبؽا : " إذا 22/12/1991كاقعة مادية ، كبه ا حكمت ا﵀كمة العليا بُ حكمها الصادر بتاريو 

لقرار الإدارم لتعيبو بعدـ الاختصاص قد كق  بُ صورة ايتصاب للسلطة ، رياعت دعول بطلب إلطاء ا
ااف الفقو كالقضاء استقر علغ أف القرار يكوف بُ ى ه ابغالة معدكمان ، بسبب ما شابو من عيبو جسيم 
، كل ل  لا يتقيد راا  الدعول بطلب إلطائو بديعاد معبْ اف القرار ال م لا كجود لو من ااصل لا 

رل منو ميعاد لرا  الدعول ، كما أف الفقو جرل علغ أف العمل يكوف  لو من باب أكبٔ مبدأ كجود ، بهي
الإدارم لا يفقد صفتو الإدارية كلا يكوف معدكمان إلا إذا كاف مشوبان بد الفة جسيمة ، كذل  بأف كاف 

 .  ر4(القرار معيبان بعيب جوىرم ، من شأنو أف بهعلو من قبيل الفعل ابؼادم "
                                                 

 ؽ . 48ر لسنة 17-12ـ بُ الطعن الإدارم رقم (13/10/2004ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
،  21ؽ ، ـ.ـ.ع.س 27ر لسنة 16ـ بُ الطعن الإدارم رقم (13/11/1983ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(

 . 25العدد ااكؿ ، ص
ؽ ، ـ.ـ.ع ، السنة العاشرة  20ر لسنة 4الطعن الإدارم رقم ( ـ ب14/3/1974ُر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(

 . 47، العدد الراب  ، ص
ؽ ، ـ.ـ.ع ، العدداف  37ر لسنة 29ـ بُ الطعن الإدارم رقم (22/12/1992ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 4(

 . 32، ص 27ااكؿ كالثاب٘ ، السنة 
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بردد ا﵀كمة العليا ابغالات البٍ بيكن اعتبار القرار ايها مشوبان بعيب عدـ الاختصاص ابعسيم اتقوؿ ك 
: " ...... كأف تباشر السلطة التنفي ية عم ن من اختصاص السلطة التشريعية أك السلطة القضائية ، أك 

 .  ر1(أف يصدر من ش   عادم "
لإدارم باط ن ، إلا أنو لا يفقد القرار الإدارم مقوماتو ، كعيب عدـ الاختصاص البسي  بهعل القرار ا

ايتحصن من الإلطاء بدركر الستبْ يومان ا﵀ددة للطعن ايو ، كى ا العيب أقل خطورة من عيب عدـ 
الاختصاص ابعسيم ، كلو   ث حالات ىي : عدـ الاختصاص من حيع ابؼكاف ، كعدـ الاختصاص 

من حيع ابؼوضوع ، كقد قضت ا﵀كمة العليا بتاريو  من حيع الزماف ، كعدـ الاختصاص
ـ بقوبؽا : " عيب الاختصاص البسي  يت   صوران   ث ىي : عيب عدـ الاختصاص 26/6/1957

ابؼوضوعي ، كأف ييصدر موظف أك ىيئة قراران من اختصاص موظف أك ىيئة أخرل ، كعيب عدـ 
اران يتجاكز أ ره ابغدكد الإقليمية ابؼوضوعة بدزاكلة الاختصاص ابؼكاب٘ ، كأف ييصدر أحد رجاؿ الإدارة قر 

اختصاصو ، كأخبّان عيب الاختصاص الزماب٘ كأف يزاكؿ أحد رجاؿ الإدارة اختصاصو بعد اقداف صفتو 
 .  ر2(بُ مزاكلة ااعماؿ العامة "

د إلطائو ، كإبما كمن ىنا ااف القضاء الإدارم مستقر علغ قبوؿ الطعن ضد القرار الإدارم ابؼعدكـ ، لا  ر 
 لة الشبهة ابؼتعلقة بدشركعيتو .لإزا

 عي  مخالفة القرار التأديبي للشكل: المطل  الثاني
يتحق  ى ا العيب بصدكر القرار الإدارم دكف مراعاة للإدارة الشكل أك الإجراءات البٍ ن  عليها 
القانوف ، كيتعل  ى ا العيب بابؼظهر ابػارجي للقرار الإدارم ، كلقواعد الشكل أبنية لا تينكر بُ بؾاؿ 

 نفسو . القرارات الإدارية ، إذ  دؼ إبٔ بضاية ابؼصلحة العامة كابػاصة بُ الوقت 
كمن ناحية أخرل ااف احبَاـ الإدارة لقواعد الشكل ايو ضمانة لصابّ اااراد كحقوقهم كحريا م تقابل 
ما تتمت  بو الإدارة إزائهم من امتيازات ، كح  التنفي  ابؼباشر ، كالسلطة التقديرية ، كقواعد الشكل إما 

أرساىا القضاء الإدارم ضمانان بغقوؽ  أف ين  عليها بُ القوانبْ كاللوائم ، كإما أف تكوف قواعد
 .  ر3(اااراد

ـ بقوبؽا : "يكوف 26/6/1957كقد عراٌت ا﵀كمة العليا عيب الشكل بُ حكمها الصادر بتاريو 
القرار الإدارم معيبان بُ شكلو ، إذا بٓ بربـَ القواعد الإجرائية أك الشكلية ابؼقررة لصدكره بدقتضغ القوانبْ 

أكاف ذل  بابناؿ تل  القواعد كليان أك بد الفتها جزئيان ، ااذا اشبَط القانوف شك ن كاللوائم ، سواءن 
                                                 

 ؽ . 7ر لسنة 79طعن الإدارم رقم (ـ بُ ال22/12/1991ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
ؽ . ـ.ـ.ع ، ابعزء ااكؿ ،  6ر لسنة 3ـ بُ الطعن الإدارم رقم (26/6/1957ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
 . 92ص
 . 404ـ ، ص1999ر ماجد رايب ابغلو ، القضاء الإدارم ، دار ابؼطبوعات ابعامعية ، الإسكندرية ، 3(
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معينان ، أك ابزاذ إجراءات بسهيدية قبل صدكره ، أك استشارة ىيئة من ابؽيئات مقدمان ، كبٓ يتب  ذل  بُ 
رار من حيع موضوعو أك إصدار القرار ، اانو بهوز التمس  بالطاء القرار بؽ ا العيب ، ما داـ يؤ ر بُ الق

 .  ر1(ينق  من ضمانات اااراد "
 ولهذا العي  عدة صور منها : 

 : امن ابؼتف  عليو أنو ليس للقرار الإدارم شكل معبْ بهب أف يصدر ايو ،  الكتابة
اقد يأبٌ القرار شفويان أك ضمنيان ، إلا أف القانوف قد يشبَط أف يكوف القرار مكتوبان ، 
افي ى ه ابغالة بهب علغ الإدارة إتباع الشكل ال م تطلبو ابؼشرعٌ ، كإلا عيد القرار 

 م بفا يؤدم إبٔ بط نو . الإدارم بـالفان لشكل جوىر 
ـ ال م جاء ايو :" أف الشكل ال م 12/4/1970كبُ ذل  قضت ا﵀كمة العليا بُ حكمها بتاريو 

درجت عليو الإدارة بُ تعيبْ شيو القبيلة أك إنهاء عملو ىو قرار مكتوب ، كى ا الشكل تقتضيو طبيعة 
ذا بٓ يصدر بو قرار مكتوب يعتبر معيبان لا بعيب ى ا النوع من القرارات الإدارية ، كالقرار ابؼطعوف ايو إ

ابػطأ البسي  ال م يعرضو للإبطاؿ ، كإبما بعيب بذاكز ذل  إبٔ مرتبة ابػطأ ابعسيم ال م يعدـ القرار 
 .  ر2(كبهعلو كأف بٓ يكن "

  ااصل أف الإدارة يبّ ملزمة بتسبيب قرارا ا ، يبّ أف القانوف قد يشبَط  التسبي :
ة لبعض القرارات ، كبُ ى ه ابغالة بهب علغ الإدارة ذكر سبب القرار كما ذل  بالنسب

ـ بشأف إنشاء ىيئة الرقابة 2013لسنة  20من القانوف رقم  46بُ حالة ابؼادة 
الإدارية كال م ألزـ الإدارة بضركرة تسبيب القرارات الصادرة عن ا لس التأديبي 

ـ بشأف 2010لسنة  12قانوف رقم من ال 156للم الفات ابؼالية ، كن  ابؼادة 
ع قات العمل كالبٍ أكدت علغ أف يكوف القرار الصادر بتوقي  العقوبة مسببان كبُ 
ى ه ابغالة بهب علغ الإدارة ذكر سبب القرار ، ااذا أيفلت ى ه الإجراءات كاف 
قرارىا معيبان من حيع الشكل ، كبُ ى ا تقوؿ بؿكمتنا العليا بُ حكمها بتاريو 

ـ : " بؼا كاف ااصل أف الإدارة يبّ ملزمة بأف تيفصم عن أسباب 17/3/1977
قرارىا ، إلا إذا ألزمها القانوف ببياف ااسباب ، افي ى ه ابغالة يصبم التسبيب شرطان 

 .  ر3(يبَتب علغ إيفالو بط ف القرار ، كلو كاف لو سبب صحيم بُ الواق  "
                                                 

 ؽ . 3ر لسنة 6ـ بُ الطعن الإدارم رقم (26/6/1957يو ر حكم ا﵀كمة العليا بتار 1(
،  6ؽ ، ـ.ـ.ع ، السنة  15ر لسنة 4ـ بُ الطعن الإدارم رقم (12/4/1970ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(

 . 26، ص 4العدد 
،  13ؽ ، ـ.ـ.ع ، السنة  23ر لسنة 40ـ بُ الطعن الإدارم رقم (17/3/1977ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(

 . 41، ص 4العدد 
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ـ ال م جاء ايو : " 3/6/1983القضائي بُ حكمها بتاريو ك ل  تؤكد ا﵀كمة العليا ى ا الابذاه 
من ابؼتف  عليو اقهان كقضاء ن أف القانوف إذا بٓ يشبَط صراحة تسبيب القرار الإدارم ، اانو لا تثريب 

علغ الإدارة إف ىي أيفلت بياف ااسباب البٍ بيبِ عليها قرارىا "
 .  ر1(

ـ ال م جػاء ايػو : " أف كيفية تشكيل اللجنة البٍ بزت  28/3/2004كبُ حكمها أيضان بتاريو 
بتأديب بؿررم العقود قد ن  عليها صراحةن القانوف كبؿددان لصفة كل عضو من أعضائها ، بفا بهعل 

عنها لتعل   بـالفة ذل  الإجراء يؤدم حتمان لبط ف تشكيل اللجنة ، كبالتابٕ بط ف القرار ال م صدر
 .  ر2(تل  الإجراءات بالنظاـ العاـ ...."

كلتوابّ ى ه الضمانة بهب أف يكوف التسبيب جديان كبؿددان ككاضحان بدا يسمم للقضاء ببس   رقابتو 
 .  ر3(علغ مشركعية القرار

 : كيبَتب علغ إيفاؿ الإدارة إتباع ى ه  اتخاذ إجراءات معينة قبل صدور القرار
قرارىا ، من ى ه الإجراءات مث ن التحقي  ، كبظاع أقواؿ صاحب  الإجراءات بط ف

الشأف ، أك أخ  رأم جهة معينة بُ موضوع القرار ، كإع ف ابؼتهم قبل موعد ابعلسة 
ـ بقوبؽا : " إف إع ف ابؼتهم 12/6/1966؛ كقد قضت ا﵀كمة العليا بتاريو 

و كا  النموذج ابؼقرر ، كبدا يتضمنو من بالوقائ  ابؼنسوبة إليو قبل ابعلسة ا﵀ددة ﵀اكمت
بياف لوصف التهمة كتاريو ككقت ارتكابها كبرديد ابؼكاف ال م تقرر ﵀اكمتو عنها 
تأديبيان ، كمن بٍ ااف ى ه الإجراءات السابقة للمحاكمة التأديبية ىي إجراءات جوىرية 

د إلا بعد إع نو ، يتحق  باتباعها الضماف ابؼقرر بُ ا﵀اكمة ، بألا بوكم علغ أح
ال م يتيم لو ارصة الدااع عن نفسو ، ااذا بست ا﵀اكمة بطبّ ى ا الإع ف كاف ذل  

 إخ لان صربوان بح  الدااع ، يبَتب عليو البط ف " . 
ـ بقوبؽا : " لا 11/3/1990كبُ ى ا السياؽ اقد قضت ا﵀كمة العليا بُ حكمها الصادر بتاريو 

ضمن مشركع بـط  معمارم معبْ إلا بعد موااقة أمبْ الزراعة ، كمن بٍ يتعبْ  بهوز إدراج أراضي زراعية
تطبي  أحكاـ ابؼادة ابؼشار إليها عند إجراء نزع ملكيتها ، ككاف الثابت من ديباجة القرار ابؼطعوف ايو ، 

يطبّ من  الصادر عن ابؼطعوف ضده ، أنو بٓ يتضمن ما يفيد أخ  موااقة أمانة الزراعة قبل إصداره ، كلا
ذل  أنو قد صدر بابصاع اللجنة الشعبية للبلدية ، بدن ايهم أمبْ الزراعة بها ، علغ ارض تواجده ، اف 

                                                 

،  21ؽ ، ـ.ـ.ع ، السنة  25ر لسنة 5ـ بُ الطعن الإدارم رقم (3/6/1983ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 14، ص 4العدد 

 ؽ . 47ر لسنة 103ـ بُ الطعن الإدارم رقم (28/3/2004ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
اضي ، الرقابة علغ أعماؿ الإدارة بُ القانوف الليبي ، مرج  ساب  ، د.مازف ليلو ر  -ر د. عبدا﵁ زائد الكاديكي3(
 . 232ص
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قرار ابؼوااقة علغ إدراج أرض زراعية ضمن بـط  عمراب٘ إجراء يسب  ابزاذ القرار ابؼتعل  بنزع ملكية 
 .  ر1(اارض "

 : جراءات يتطلبها القانوف لانعقاد كى ه الإ الشكليات الخاصة باللجان والمجالس
ا الس كاللجاف انعقادان صحيحان ، اين  علغ ضركرة اكتماؿ النصاب القانوب٘ ، 

 كيعتبر ابعلسة باطلة إذا بٓ يراع اكتماؿ النصاب ، سواء بالزيادة أك النق  . 
كالقضاء الإدارم  ـ بقوبؽا : " مبٌ كاف من ابؼقرر بُ الفقو3/6/1984كقد قضت ا﵀كمة العليا بتاريو 

أف القواعد ابػاصة بتشكيل ا الس التأديبية كالإجراءات البٍ تتب  أمامها تعتبر من القواعد ابعوىرية 
ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ ، كيبَتب علغ إيفابؽا كليان أك جزئيان بط ف تشكيل ى ه ا الس ، كبط ف 

ر من لائحة النظاـ 40نوف ، اكانت ابؼادة (القرارات البٍ تصدرىا ، كلو بٓ يرد ب ل  ن  بُ القا
ـ قد بينت كيفية تشكيل بؾلس التأديب 5/6/1970الدراسي كالتأديبي كالاجتماعي الصادرة بُ 

ابػاص بالطلبة ، كحددت أعضاء معينبْ ، ككاف الواق  بُ الدعول أف بؾلس التأديب ابؼطعوف بُ قراره 
بو ابؼادة ابؼ كورة ، ااف تشكيلو علغ ى ا النحو باطل ، قد شيكل من أربعة أعضاء ، خ اان بؼا تقضي 

بؼ الفتو لإجراء من الإجراءات ابعوىرية الواجبة الإتباع ، كيبَتب علغ ذل  أف القرار ابؼطعوف ايو يكوف 
ىو أيضان باط ن ، لصدكره من بؾلس بٓ ييشكل تشكي ن صحيحان ، كالقوؿ بأف ابؼقصود بالزيادة بُ 

ا ىو برقي  الضمانات ابؼقررة بُ ال ئحة ، كأف القرار ابؼطعوف ايو قد اعتمد من اللجنة أعضاء ا لس إبم
الشعبية العامة ( سابقان ر لا يطبّ من اامر شيئان ، اف الضمانات ابؼقررة بُ ال ئحة لا تتحق  إلا باتباع 

ب علغ الإدارة التقيد به ه كلتوابّ ى ه الضمانة به.  ر2(الإجراء ال م حدده ابؼشرعٌ كليس بد الفتو "
 الإجراءات ليتسبُ للقضاء الإدارم بس  رقابتو علغ مشركعية ى ا القرار . 

 عي  القرار التأديبي المتصل بالمحل:المطل  الثالث
كييقصد بو عيب ا﵀ل ، أم أف بىالف بؿل ى ا القرار الإدارم إحدل القواعد القانونية ، كيستوم بُ 

 كىي التشريعات الدستورية كالعادية كالفرعية أك يبّ الفرعية ، أك يبّ ابؼدكنة ذل  القواعد ابؼدكنة ،
كييطل  علغ عيب ا﵀ل عيب بـالفة القانوف بابؼعبُ الضي  ، كذل  ابؼستمدة من العرؼ أك القضاء . 

و ال م اف أم عيب يشوب القرار الإدارم إبما يعتبر بـالفان للقانوف بابؼعبُ الواس  ، إذ أف القانوف ى
 .  ر3(بودد القواعد البٍ بركم كااة أركاف القرار الإدارم من اختصاص كشكل كبؿل كياية كسبب

                                                 

، العدداف ااكؿ  26ؽ ، ـ.ـ.ع ، السنة  36ر لسنة 30ـ بُ الطعن الإدارم رقم (11/3/1990ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 44كالثاب٘ ، ص

 . 82، ص 4، السنة  15ؽ ، ـ.ـ.ع ، العدد  30ر لسنة 28رقم (ـ بُ الطعن الإدارم 3/6/1984ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
 . 423ر د. مازف رايب ابغلو ، القضاء الإدارم ، مرج  ساب  ، ص3(
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كييقصد بعيب ا﵀ل أف يكوف القرار الإدارم معيبان بُ احواه ، بدعبُ أف يكوف اا ر القانوب٘ ابؼبَتب علغ 
واءن كاف مكتوبان كأف يكوف دستوريان أك القرار الإدارم يبّ جائز أك بـالفان للقانوف ، أيان كاف مصدره ، س

ـ 1971لسنة  88كقد تناكؿ القانوف رقم . ر1(تشريعيان أك لائحيان ، أـ يبّ مكتوب كالعرؼ كالقضاء
بشأف القضاء الإدارم بُ مادتو الثانية ى ا العيب كسبب من أسباب إلطاء القرار الإدارم ، كذل  

لطاء أف يكوف مرج  الطعن عدـ الاختصاص أك كجود عيب عندما اشبَطت ى ه ابؼادة لقبوؿ طلبات الإ
بُ الشكل أك بـالفة القوانبْ كاللوائم أك ابػطأ بُ تطبيقها أك إساءة استعماؿ السلطة . كقد قضت 

: " بهب أف يكوف القرار الإدارم مطابقان للدستور كالقوانبْ ـ بقوبؽا26/6/1957العليا بتاريو ا﵀كمة 
نوف العاـ ، كابؼساكاة كابغريات العامة كح  الدااع كعدـ رجعية القرارات الإدارية ،  كاللوائم كمبادئ القا

كما بهب أف يكوف مطابقان للعرؼ الإدارم ال م تسبّ عليو الإدارة علغ بكو معبْ بُ مواجهة حالة 
 .  ر2(ايو " معينة ، كلا بىالف حكمان قضائيان صادران من القضاء العادم أك الإدارم لو قوة الشيء ا﵀كوـ

كتتنوع صور بـالفة القرار الإدارم للقانوف بُ عدة صورة ، كقد بينت ا﵀كمة العليا ى ه الصور بُ حكم 
ـ جاء ايو : " تتنوع بـالفة القرار الإدارم للقانوف ، اتارة تكوف ابؼ الفة لن  26/6/1957بؽا بتاريو 

النزاع يالبان حوؿ كجود القاعدة القانونية ،  من نصوص القوانبْ أك اللوائم كتطبيقا ا ، عندما يكوف
كتارة تكوف ابؼ الفة بابػطأ بُ تفسبّ القوانبْ كاللوائم أك بُ تطبيقها ، عندما تكوف القاعدة القانونية 
يبّ كاضحة كبرتمل التأكيل ، ااذا كاف تطبي  القاعدة القانونية مرىونان بتحقي  حالة كاقعية علغ بكو 

وقائ  البٍ يقوـ عليها القرار أك عدـ استيفائها للشركط البٍ يتطلبها القانوف يؤدم معبْ ، ااف بزلف ال
كتأبٌ اللوائم بُ سلم التدرج التشريعي بعد القانوف ، كبالتابٕ .  ر3(إبٔ بط ف القرار الصادر علغ أساسها

بزالفها ، كإلا عيد عملها يبّ بهب علغ ال ئحة تطبيقان بؼبدأ ابؼشركعية أف بربـَ القواعد القانونية كألا 
كتؤكد ا﵀كمة العليا علغ مرتبة اللوائم بُ حكمها الصادر بُ .  ر4(مشركع ، بػركجو علغ مبدأ ابؼشركعية

ـ حيع تقوؿ : "إف للتشري  بُ الدكؿ درجات   ث ، بوتل التشري  ااساس ايها ابؼقاـ 4/2/1986
ك الرئيسي ، كىو ما يعرؼ بالقانوف ، بٍ يأبٌ التشري  الفرعي ااعلغ ، كيتلوه بُ ابؼرتبة التشري  العادم أ

. كبُ بصي  ى ه ابغالات يراقب القضاء الوقائ  ، كيتحق  من كجودىا  ر5(، كىو ما يسمغ باللوائم "
 كصحة تكييفها القانوب٘ ، للحكم بدشركعية القرار الإدارم أك عدـ مشركعيتو . 

                                                 

 . 241د. مازف ليلو راضي ، الرقابة علغ أعماؿ الإدارة ، مرج  ساب  ، ص –ر د. عبدا﵁ زائد الكاديكي 1(
 . 242أشار إليو د. عبدا﵁ زائد الكاديكي ، مرج  ساب  ، صـ 26/6/1957ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
 . 243ـ أشار إليو د. عبدا﵁ زائد الكاديكي ، مرج  ساب  ، ص26/6/1957ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
ـ 2002جامعة الفاتم ،  ر د. عبدا﵁ بؿمد عبدالرحيم ، ضواب  السلطة التقديرية بُ بؾاؿ التأديب ، رسالة ماجستبّ ، كلية القانوف ،4(

 . 142، ص
.ع ، السنة  31ر لسنة 45ـ بُ الطعن الإدارم رقم (4/2/1986ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 5( ، العدداف ااكؿ كالثاب٘  24ؽ ، مزـ

 . 198، ص
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 المتصل بالسب  عي  القرار التأديبي :المطل  الرابع
سبب القرار الإدارم ىو ابغالة الواقعية أك القانونية البٍ تسب  القرار كتدا  الإدارة لإصداره كبسثل     

رقابة القضاء الإدارم علغ سبب القرار الإدارم جانبان مهمان من جوانب الرقابة القضائية علغ مشركعيتو 
 .  ر1(  ابؼوضوعية البٍ دعت الإدارة لإصدار قرارىا، كبدقتضاىا يبحع القاضي بُ مدل مشركعية الدكاا

كعيب السبب ىو عدـ ابؼشركعية ال م يصيب القرار الإدارم بُ سببو ، بأف تكوف الواقعة البٍ يقوـ 
عليها القرار يبّ موجودة أك يبّ صحيحة ، من حيع تكييفها القانوب٘ . كمن ابؼستقر اقهان كقضاءن أف 

حل القرار عيب السبب مستقل عن العيوب ااخرل ، اقد تقدـ أف عيب بـالفة القانوف يتعل  بد
الإدارم ، كىو اا ر القانوب٘ ابؼبَتب علغ القرار أك مادتو أك بؿتواه ، أما السبب ايتعل  بابغالة الواقعية 
أك القانونية البٍ قامت قبل إصدار القرار ، كداعت إبٔ إصداره ، كما أف رقابة القضاء الإدارم تؤكدىا 

ـ حيع قالت : " 13/2/2005جديد بؽا بتاريو ا﵀كمة العليا بُ أحكامها ابؼتواترة ، كبُ حكم 
لصحة ابغالة الواقعية كالقانونية البٍ تكوف ركن السبب بُ القرار الإدارم بقد صداىا الطبيعي بُ التحق  
بفا إذا كانت النتيجة البٍ انتهغ إليها القرار بُ ى ا الشأف مست لصة است  صان صائطان من أصوؿ  ابتة 

نيان أـ لا ، ااذا كانت منتزعة من يبّ أصوؿ موجودة أك كانت مست لصة من أصوؿ تنتجها ماديان أك قانو 
لا تنتجها ، أك كاف تكييف الوقائ  علغ ارض كجودىا ماديان لا يؤدم إبٔ النتيجة البٍ يتطلبها القانوف ،  

تيجة مست لصة كاف القرار ااقدان لركن من أركانو ىو ركن السبب ككق  بـالفان للقانوف ، أما إذا كانت الن
 .ر2(است  صان صائطان من أصوؿ تنتجها ماديان كقانونيان ااف القرار يكوف قائمان علغ سببو مطابقان للقانوف"

ـ : " أف بزلف السبب بُ القرار الإدارم 26/6/1957كقد سب  للمحكمة العليا أف قضت بتاريو 
وف أك عيب الابكراؼ " ، كلكن ا﵀كمة العليا ليس عيبان قائمان ب اتو ، بل بيكن رده إبٔ عيب بـالفة القان
ـ حكمان جاء ايو : " أف السبب 3/1/1971عادت كعدلت عن حكمها الساب  ، اأصدرت بتاريو 

كىو أحد ااركاف ااساسية البٍ بهب أف يقوـ عليها القرار الإدارم ، يشبَط أف يكوف حقان كصدقان ااف 
، كعليو  ر3(، كاف القرار الإدارم باط ن يبّ منتد ام أ ر " بٓ يكن ك ل  ، بأف كاف كبنيان أك صوريان 

ااف القاضي الإدارم يستطي  مراقبة الوجود ابؼادم لاسباب ، عندما يتحق  من الإدارة أنها استندت بُ 
 .  ر4(ابزاذىا لقرارىا ابؼطعوف ايو علغ كقائ  مادية ليس بؽا كجود مادم ، اانو بوكم بالطاء القرار

 

                                                 

 . 247ر د. عبدا﵁ زائد الكاديكي ، د. مازف ليلو راضي ، الرقابة علغ أعماؿ الإدارة ، مرج  ساب  ، ص1(
 . 448ر د. بؿمد عبدا﵁ ابغرارم ، الرقابة علغ أعماؿ الإدارة ، مرج  ساب  ، ص2(
 . 247ر د. عبدا﵁ زائد الكاديكي ، د. مازف ليلو راضي ، الرقابة علغ أعماؿ الإدارة ، مرج  ساب  ، ص3(
 ؽ . 2ر لسنة 3ـ ، بُ الطعن الإدارم رقم (28/11/1956ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 4(
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 عي  القرار التأديبي المتصل بالغاية:الخامسالمطل  
ىو أف بيارس مصدر القرار السلطة البٍ  خوبؽا لو القانوف بُ برقي  أىداؼ يبّ تل  البٍ حددىا        

لو ، اعلغ رجل الإدارة أف يسعغ بدا يصدر من قرارات إبٔ برقي  ابؽدؼ ال م قصد ابؼشرعٌ برقيقو به ه 
لقانوف ىداان معينان للقرار الإدارم كجب علغ رجل الإدارة أف يهدؼ باصداره القرارات ، ااذا بٓ بودد ا

إبٔ برقي  الصابّ العاـ بصفة عامة ، ااذا حاد عن ذل  ، كقصد بتصراو برقي  ىدؼ آخر ، كق  قراره 
معيبان بعيب إساءة استعماؿ السلطة ، كيتصل ى ا العيب بنية مصدر القرار كبواعثو ل ل  يقبَف ى ا 

 يب بالسلطة التقديرية للإدارة ، كلا يثار إذا كانت سلطة الإدارة مقيدة بحدكد معينة . الع
ـ بقوبؽا : " إف عيب الابكراؼ أك إساءة استعماؿ 28/11/1956كبه ا قضت ا﵀كمة العليا بتاريو 

عيب السلطة يق  عندما تستعمل الإدارة سلطتها التقديرية لتحقي  يرض يبّ معبَؼ بو ، كىو يشارؾ 
بـالفة القانوف بُ كوف العيب موضوعيان ، كلكنو بىتلف عنو بُ خصائصو كطبيعتو ، االقرار الإدارم 
ابؼشوب بعيب الابكراؼ سليم بُ عناصره ااخرل ، كمطاب  للقانوف من حيع بؿلو كيظهر خطره بُ أف 

، االعيب متعل  بأىداؼ الإدارة براكؿ أف برق  بصي  أيراضها يبّ ابؼشركعة بُ بضاية مظهر ابؼشركعية 
القرار ، كى ا العيب لا يثار أبدان إذا كانت القرارات تصدر من الإدارة بسلطتها ابؼقيدة ، كإبما يثار كلما  
كانت الإدارة تتصرؼ بسلطتها التقديرية ، ااذا استعملت الإدارة القرار لتحقي  أيراض يبّ اايراض 

يكوف باط ن لشوبو بعيب الابكراؼ ، كلو تعل  ذل  بالصابّ  البٍ بهوز است داـ القرار لتحقيقها ، اانو
 .  ر1(العاـ "

لسنة  13كقد تواترت أحكاـ ا﵀كمة العليا بهػ ا ابػصوص ، من ذل  حكمها بُ الطعن الإدارم رقم 
ـ حيع تقوؿ : " إف عيب الابكراؼ أك إساءة استعماؿ السلطة إبما يق  2/1/1965ؽ بجلسة  8

 .  ر2(دارة سلطتها التقديرية لتحقي  أيراضها يبّ ابؼشركعة بُ بضاية مظهر ابؼشركعية "عندما تستعمل الإ
كلعيب الابكراؼ بالسلطة عدة صور منها : البعد عن ابؼصلحة العامة ، حيع بٓ يعً  القانوف الإدارة 

عغ إليها ، كىي السلطات كالامتيازات إلا باعتبارىا كسائل تساعدىا علغ برقي  الطاية ااساسية البٍ تس
 .  ر3(ابؼصلحة العامة

كبه ا الشأف قضت ا﵀كمة العليا بقوبؽا : " كمبٌ كاف ذل  ، ككاف الواق  بُ الدعول ابؼا لة أف اللجنة 
ر بندب رئيس بؿكمة 405ـ القرار رقم (9/9/1991الشعبية العامة للعدؿ ( سابقان ر أصدرت بتاريو 

ه بالطعن علغ ى ا القرار بالإلطاء ، أماـ دائرة القضاء الإدارم ، طرابلس الابتدائية ، اقاـ ابؼطعوف ضد

                                                 

 ـ . 2/1/1965ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 667ـ ، ص1996ر د. عبدالطبِ بسيوب٘ ، القضاء الإدارم ، منشأة ابؼعارؼ ، الإسكندرية ، 2(
 . 811ـ ف أشار إليو د. نصر الدين القاضي ، مرج  ساب  ، ص22/12/1991ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 3(
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ـ للنظر بُ الش  ابؼستعجل 31/12/1991باعتباره أقدـ رئيس بتل  ا﵀كمة ، اقد حددت جلسة 
ـ ، 28/12/1991بتاريو  760/91من الطعن ، بفا حدا بجهة الإدارة إبٔ إصدار القرار رقم 

رئيس بدحكمة طرابلس الابتدائية ، إبٔ العمل علغ سبيل التفرغ بادارة كالقاضي بندب ابؼطعوف ضده ، ال
 ا﵀اماة الشعبية ، كىو القرار ابؼطعوف ايو بُ الدعول ابؼا لة . 

كيضيف ابغكم موضحان : " أف قرار ندب ابؼطعوف ضده كاف ابؽدؼ منو إقصاءه عن كلاية القضاء 
 ندب يبّه لرئاسة ا﵀كمة ، كيظهر ذل  من ظركؼ متضمنان عقوبة لو ، جزاء بـاصمة جهة الإدارة بُ

كم بسات تزامن إصدار القرارين ابؼشار إليهما ، بدا ينبث عن ابكراؼ الإدارة بُ استعماؿ سلطتها ، بفا 
 .  ر1(تكوف معو دائرة القضاء الإدارم بـتصة بالفصل بُ الدعول "
بزصي  ااىداؼ ، كبُ ى ه الصورة  الصورة الثانية لعيب الابكراؼ بالسلطة ىي بـالفة قاعدة

تستهدؼ الإدارة برقي  ابؼصلحة العامة دائمان ، اقد بودد ابؼشرعٌ للإدارة ىداان خاصان ، بهب أف تسعغ 
قرارا ا لتحقيقو ، كإذا ما خالفت ى ا ابؽدؼ ، ااف قرارىا يكوف معيبان باساءة استعماؿ السلطة ، كلو 

بؼصلحة العامة ، كى ا ىو ما يعرؼ بدبدأ بزصي  ااىداؼ . كقد تضرعت الإدارة بأنها قصدت برقي  ا
ـ بقوبؽا : " إف عيب 14/3/1974أكدت ا﵀كمة العليا ى ا ابؼبدأ بُ حكمها الصادر بتاريو 

الابكراؼ بالسلطة ىو من العيوب القصدية البٍ يتعبْ علغ من يدعو أف يقيم الدليل علغ أف جهة 
رد الانتقاـ الش صي ، أك برقي  يرض لا يتعل  بالصابّ العاـ ، أك أف الإدارة قصدت باصدار القرار بؾ

قصد مصدر القرار برقي  مصلحة عامة تطاير ابؼصلحة العامة البٍ تطياىا ، كىو ما يعبر عنو بابػركج 
 . ر2(علغ مبدأ بزصي  ااىداؼ "

وجد ى ه الصورة عندما كالصورة الثالثة من عيب الابكراؼ بالسلطة إساءة استعماؿ الإجراءات ، كت
تستبدؿ الإدارة الإجراءات الإدارية ال زمة لإصدار قرار معبْ باجراءات أخرل لتحقي  ابؽدؼ ال م 
تسعغ إليو ، أك تلجأ إبٔ ى ا ااسلوب إما انها تعتقد أف الإجراء ال م اتبعتو لا بيضي لتحقي  

أك الشكليات ابؼعقدة . كب ل  قضت  أىدااها ، أك أنها سعت إبٔ التهرب من الإجراءات ابؼطلوبة
ـ بقوبؽا : " كإف لا جداؿ بُ أف سلطة ندب ابؼوظفبْ من 22/1/1994ا﵀كمة العليا بتاريو 

إط قات الإدارة البٍ تبَخ  ايها القانوف ، دكف معقب عليها بدا تراه مناسبان لصابّ العمل ، كىو ما 
ف القضاء الإدارم ، إبٔ عدـ الن  علغ الطعن بُ ـ بشأ1971لسنة  88حدا بابؼشرعٌ بُ القانوف رقم 

قرارات ندب ابؼوظفبْ أماـ القضاء الإدارم ، إلا أف ى ه القاعدة ليست مطلقة ، كذل  أنو إذا ابكرات 

                                                 

ـ ، أشار إليو د. عبدا﵁ زائد الكاديكي ، د. مازف ليلو راضي ، الرقابة 14/3/1947ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 . 260علغ أعماؿ الإدارة ، مرج  ساب  ، ص

 . 261ـ ، أشار إليو د. عبدا﵁ زائد ، مرج  ساب  ، ص22/1/1994ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
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الإدارة بُ استعماؿ سلطتها بُ إجراء الندب ، اانها بزض  لرقابة القضاء الإدارم ، تأسيسان علغ أف قرار 
يتضمن عقوبة للموظف بطبّ الطري  التأديبي ، كىو ما بىت  القضاء الإدارم بنظر  الندب بُ ى ه ابغالة

 .  ر1(الطعن ايو "
كمن ابؼ حظ أف عبء إ بات عيب الابكراؼ يق  كقاعدة عامة علغ طالب الإلطاء ، كلكن ىناؾ 

ابو كاايان لإقامة استثناء علغ ى ه القاعدة ، كيكوف بُ حالة ما إذا كاف القرار ب اتو ، أك من خ ؿ أسب
 الدليل عليو . 

ـ : " مبٌ كاف 24/6/1984ؽ بجلسة 19/28كبُ ى ا تقوؿ ا﵀كمة العليا بُ الطعن الإدارم رقم 
من ابؼستقر عليو اقهان كقضاءن أنو إذا كاف القرار الإدارم ، ب اتو أك باستقراء أسبابو ، كاايان للدلالة علغ 

دارم أف بوكم بالطائو دكف حاجة إبٔ أف بومل طالب الإلطاء  بوت عيب الابكراؼ ، ااف للقاضي الإ
 .  ر2(عبء إ بات ما قاـ عليو الدليل من كاق  ااكراؽ "

كقد أجاز ابؼشرعٌ الليبي للقضاء الإدارم التحقي  م  الإدارة كالوقوؼ من خ ؿ ذل  علغ أىدااها 
ـ بشأف القضاء 1971لسنة  88رقم من القانوف  16كبواعثها بُ إصدار القرارات ، كقد نصت ابؼادة 

الإدارم علغ أف : " للمستشار ابؼقرر أف يأمر استدعاء ابػصوـ لسؤابؽم عن الوقائ  البٍ يرل لزكـ أخ  
أقوابؽم ايها ، كلو إجراء برقي  بُ الوقائ  البٍ يرل لزكـ برقيقها ، أك أف يأمر بادخاؿ خصم آخر بُ 

ات أك مستندات تكميلية ، كيبّ ذل  من إجراءات التحقي  الدعول ، أك تكليف ابػصوـ بتقدبٙ م كر 
 بُ ااجل ال م يعينو ل ل  " . 

 الخـاتمـة
استهدات ى ه الدراسة جانبان مهمان كموضوعان عمليان من ابؼوضوعات البٍ  م ابؼوظف بشكل      

السلطات  خاص ، كىو الطعن القضائي علغ قرارات ا الس التأديبية كضمانة للموظفبْ ضد تعسف
التأديبية ، االقانوف قد أحاط قرارات ابعزاءات التأديبية بدجموعة من الضمانات منها ما ىو متصل بقرار 
توقي  العقوبة ، اه ه العقوبة تصدر بقرار إدارم ، كى ا القرار بهب أف يستكمل عناصره ابػمسة 

يصدر من السلطة التأديبية  ابؼعركاة ، كىي الاختصاص كالشكل كا﵀ل كالسبب كالطاية ، كبهب أف
ابؼ تصة ، كما بهب أف يستوبُ القرار الشكليات البٍ ن  عليها القانوف كأبنها أف يكوف مكتوبان 
كمسببان ، كأف تتاح للموظف ارصة الدااع عن نفسو كمناقشة شهود الإ بات ، كأف تكوف ىناؾ بـالفة 

ما بهب أف تتطي الإدارة من إصدار قرار توقي  من جانب ابؼوظف ترقغ إبٔ مستول ابعربية التأديبية ، ك

                                                 

 ؽ . 28ر لسنة 19الإدارم رقم ( ـ ، بُ الطعن24/6/1984ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 1(
 ؽ . 31ر لسنة 99ـ ، بُ الطعن الإدارم رقم (22/6/1986ر حكم ا﵀كمة العليا بتاريو 2(
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العقوبة ضماف حسن سبّ ابؼرا  العاـ كالعمل ايو بانتظاـ كاطراد ، كلا تقصد الإساءة إبٔ ابؼوظف أك 
 الانتقاـ منو ، بل 

 إص حو لكي يكوف عنصران نااعان بُ ابؼرا  العاـ . 
هة سلطات التأديب ذل  أف القضاء بدا كح  الطعن القضائي من أىم ضمانات ابؼوظف العاـ بُ مواج

يتصف بو من حيدة كنزاىة كمعراة بزصصية بُ مسائل ابؼنازعات من شأنو أف ينظر نظرة ااحصة عادلة 
إبٔ قرار ابعزاء التأديبي ، كيتأكد من دعول ابؼوظف من كجود عدـ مشركعية تلح  بالقرار ، كقد اعتبرت 

لقرارات الصادرة عن ا الس التأديبية قرارات إدارية نهائية ، كلا القوانبْ ابؼنظمة لعمل بؾالس التأديب ا
بهوز الطعن ايها إلا أماـ القضاء الإدارم كبالطرؽ ا﵀ددة قانونان ، كتبنت ليبيا النظاـ شبو القضائي بُ 
بؾاؿ تأديب موظفيها من خ ؿ تشكيل بؾالس تأديب تتوبٔ التحقي  م  ابؼوظفبْ بُ حالة إخ بؽم 

 ا م الوظيفية كارتكابهم ا﵀ظورات البٍ ن  عليها القانوف . بواجب
 وفي  .... والله وليّ الت
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