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 السمخص
الإداري من أن القررار يعتبر حق القضاء في مراقبة مشروعية القرارات الإدارية حقاً أصيلًا ومن صميم واجباته. ويتحقق القاضي 

الإداري يخالف مبدأ الشرعية، ثم يحكم بإلغاء القرار الإداري غيرر القرانوني، أو مسرتوفيا لاعتبرارات اامرن القرانوني، ولا يمغيره، أو 
مرن جةرة يرتب مبمغا معينا. آثار كل من مبدأ الشرعية ومبدأ اامن القانوني، ويقوم القاضري الإداري بالمواننرة برين مبردأ الشررعية 

وبين ما يقتضيه الحكم من إلغاء كل قرار إداري غير مشروع القرار، وبين متطمبات اامرن القرانوني، إلا أن هرال المواننرة تتطمرب 
وجود ااسس التي يعتمد عميةا القاضي الإداري في إجرراء هرال المواننرة، وتغميرب أحرد المبردأين عمر  ا خرر، أو تطبيرق المبردأين 

 قيق مبدأ الشرعية ومبدأ اامن القانوني عم  قدم المساواة.بالقدر اللانم لتح
 .المواننة اامن القانوني، القاضي الإداري، مراقبة مشروعية القرارات، حق القضاء، الكمسات الدالة:

 
Abstract 
The right of the judiciary to monitor the legality of administrative decisions is considered an inherent right and at 
the core of its duties. The administrative judge verifies that the administrative decision violates the principle of 
legality, then rules to cancel the illegal administrative decision, or meets legal security considerations, and does not 
cancel it, or arrange a specific amount. The effects of both the principle of legality and the principle of legal 
security. The administrative judge balances the principle of legality on the one hand and what the ruling requires of 
cancelling every administrative decision other than the legitimate decision, and the requirements of legal security. 
However, this balancing requires the existence of the foundations upon which the administrative judge relies in 
conducting This balancing, giving priority to one of the two principles over the other, or applying the two principles 
to the extent necessary to achieve the principle of legality and the principle of legal security on an equal footing. 
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  مقدمة  
يعتبررر حررق القضررراء فرري الرقابررة عمررري مشررروعية القرررارات الإداريرررة حقررا أصرريلا ومرررن صررميم مةامرره، فالقاضررري 
الإداري يقرروم بررالتحقق مررن مخالرررة القرررار الإداري لمبرردأ المشررروعية، ومررن ثررم الحكررم بإلغرراء القرررار الإداري غيررر 

أو يرترررب بقررردر معرررين آثرررارا لكرررل مرررن مبررردأ المشرررروع، أو أن يمبررري اعتبرررارات اامرررن القرررانوني، ولا يقررروم بإلغا ررره، 
والقاضرري الإداري يقرروم بررمجراء مواننررة بررين مبرردأ المشررروعية مررن جةررة ومررا  القررانوني،المشررروعية ومبرردأ اامررن 

يتطمبرره الحكررم بإلغرراء كررل قرررار إداري غيررر مشررروع القرررار، وبررين متطمبررات اامررن القررانوني، لكررن هررال المواننررة 
عميةا القاضي الإداري عند إجرا ه لةال المواننة، وتغميبه احد المبدأين عمي ا خر، تتطمب وجود أسس يستند 

 .أو أن يقوم بتطبيق المبدأين  بالقدر اللانم لتحقيق مبدأ المشروعية، ومبدأ اامن القانوني عمي قدم المساواة
 أهسية البحث

ون الميبرري، وفرري تحديررد نطرراق عمررل تكمررن أهميررة البحررث فرري حداثررة هرراا الموضرروع، وخصوصررا فرري القرران      
الإدارة، وفحررم مرردي التررنام الإدارة لمبرردأ المشررروعية واامررن القررانوني، وتبيرران القواعررد وااحكررام الترري تعالجرره، 
كما تظةر أهمية البحث في محاولرة تسرميط الضروء عمري تجربرة القضراء الميبري فري هراا الشرمن، وكيريرة إعمرال 

لقرررانوني خصوصرررا مرررج قصرررر التجربرررة القضرررا ية، وعررردم وجرررود قضررراء إداري مبررردأ المشرررروعية، ومبررردأ اامرررن ا
 متخصم في هاا الشمن.

 تكمن  أهداف البحث في النقاط ا تية: أهداف البحث : 
تحديد المقصود بمبدأ المشرروعية ومبردأ اامرن القرانوني، وتحديرد ااسراس الراي يسرتمد منره هراين المبردأين  .1

 وجودهما .   
 القاضي لمبدأ المشروعية ومبدأ اامن القانوني .تبيان نطاق أعمال   .2
 محاولة بيان موقف القضاء الميبي في كيرية إعمال مبدأ المشروعية ومبدأ اامن القانوني.       .3
 تكمن مشكمة البحث في الاتي: مذكمة البحث : 
 اامن القانونيحداثة هاا النوع من الدراسات التي تعالج إعمال قاضي الإلغاء لمبدأ المشروعية ومبدأ  .1
 عدم وجود دراسات سابقة وخصوصا في القانون الميبي.     .2
 المصادر والمراجج والسوابق القضا ية في هاا الشمن. ندرة .3
 :سيتبج الباحث في هال الدراسة المنةج الوصري التحميمي الاي يقوم عمي جمج المعمومات  مشهجية البحث

 ااحكام اات العلاقة بالموضوع   . من الدراسات واابحاث والكتب وعمي تحميل بعض
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  :قام الباحث بتقسيم البحرث إلري مبحثرين تنراول فري المبحرث ااول: مرةروم مبردأ المشرروعية، تقديم البحث
ومبررردأ اامرررن القرررانوني وفررري المبحرررث الثررراني: كيريرررة إعمرررال قاضررري الإلغررراء التوفيرررق برررين مبررردأ المشرررروعية 

 واامن.
 السبحث الأول
 السذروعية والأمن القانهنيمفههم مبدأ 

يرتبط مرةروم مبردأ المشرروعية بركررة الدولرة القانونيرة التري تعنري خضروع الدولرة فري جميرج صرور نشراطةا       
لمقانون بمعنال الواسج. فالمعني الموضوعي يعني أي تصرف يصدر من الإدارة يجب أن يكون مطابقا لمقواعد 

مطة أو جةرررة تريررد إصرردار قاعررردة قانونيررة عميةرررا أن تراعرر  القواعرررد القانونيررة وبمعنررال الشررركمي يعنرر  أن كرررل سرر
القانونيررة الصررادرة مررن السررمطات العميررا وأن تصرردرها بالشرركل المطمرروب إلا أن مبرردأ المشررروعية أحيانررا قررد تعمررول 
اعتبرارات اخررو وهري اعتبرارات اامرن القرانوني، فالقاضرري الإداري قرد يقردم فري بعرض الاحيران اامرن القررانوني 

 عم  اعتبارات المصمحة العامة وهاا ما سنقوم بتناوله في المبحث ا تي.
 السطمب الاول : تعريف مبدأ السذروعية :

يقصد بمبدأ المشروعية خضوع جميج ااعمال القانونية والمادية الصادرة عن السمطة التنريايرة فري الدولرة      
 1المقواعد القانونية أيا كان شكمةا ومصدره

بط هاا المبدأ بمبدأ تدرج ااعمال القانونية والاي يعني أن القواعد القانونية  التي يتكرون منةرا النظرام ويرت     
القانوني في الدولة ترتبط ببعضرةا ارتبراط تسمسرمياً وأنةرا ليسرت جميعراً فري مرتبرة واحردة مرن حيرث القيمرة والقروة 

ة مررن الرربعض ا خررر فنجررد فرري القمررة القواعررد القانونيررة بررل تترردرج فيمررا بينةمررا بمررا يجعررل بعضررةا أسررم  مرتبرر
الدسررتورية الترري تكررون أعمرر  مرتبررة مررن القواعررد التشررريعية العاديررة الصررادرة عررن السررمطة التشررريعية وهررال برردورها 
تحتل مرتبة أعم  من مرتبرة القواعرد القانونيرة العامرة المروا ي التري تصردرها السرمطات الإداريرة وتسرتمر فري هراا 

 .2ل  القاعدة الرردية الصادرة من سمطة ادارية دنياالتدرج حت  تصل إ
فمبدا المشروعية بةال المثابة يررض عم  الإدارة الخضوع احكام القانون بمعنال الواسج في كل ما تجريه     

 .3من تصرفات وما تقوم به من أعمال
المشروعية أو مبردأ خضروع الدولرة لمقرانون معنرال أن كرل اعمرال الإدارة  وهاا ما أكدته المحكمة العميا بقولةا أن

 4.القانونيجب ان تكون أعمالا مشروعة لا تخالف 
                                                      

 .  49، المكتبة الجامعةم 6دارة في القانون الميبي طلإا عمالأعبد الله الحراري ، الرقابة عم  د.محمد 1
 2.  10،م2007ثروت بدوي ، تدرج القرارات الادارية ومبدأ المشروعية ، دار النةضة العربية 

 .15،م1،2013د. خميرة سالم الجةمي، أحكام ومبادئ القضاء الإداري الميبي ، دار الجامعة الجيدة ط 3
 وابعدها. 4،م3،ع1، س1985م.م.ع.ابريل ق 9/14طعن إداري رقم  4
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وأيضا هاا ما اهب اليه مجمس الدولة في مصر من خلال التمكيد عم  حمايرة مبردأ المشرروعية وترسريخ      
عن طريق الدفج بعردم الدسرتورية القرانون غيرر الموافرق  سيادة القانون فالقضاء يقوم بحماية مبدأ المشروعية إما

 .لمدستور أو عن طريق دعوو الغاء القرار الإداري الصادر بالمخالرة لمقواعد القانونية ااعم  منه في المرتبة
 السطمب الثاني:

 مفههم الأمن القانهني   
إن معظم التشريعات المقارنة لم تعرف مرةروم اامرن القرانوني سرواء كران الرك تشرريعا أساسريا (الدسرتور        

أو تشريعا عاديا (القانون ولالك فإن تحديد المرةوم ينطروي عمري عردة مخراطر نظريرا قرد يصرعب تعريرره بشركل 
الترري يجررب أن تسررود كمبرردأ المسرراواة  دقيررق لرراا فررإن تعريررره الرقةرري اعتمررد عمرري مجموعررة مررن المبررادئ والحقرروق

 ووضوح القاعدة القانونية واحترام الحقوق المكتسبة وعدم رجعية القوانين واحترام المراكن القانونية للأفراد.
إلا أن البعض عرف اامن القرانوني بمنره: تحقيرق قردر مرن الثبرات النسربي لمعلاقرات القانونيرة وحرد أدنر        

القانونيررة  المختمرررة بةرردف إشرراعة اامررن والطممنينررة بررين أطررراف العلاقررة القانونيررة مررن مررن الاسررتقرار لممراكررن 
من التصرف باطم نان عمر  هردو  مرن القواعرد 1أشخام قانونية عامة وخاصة بحيث يمكن هال الاشخام 

جرتت أو واانظمة القانونية القا مة وفرق قيامةرا بمعمالةرا وترتيرب أوضراعةا عمر  ضروء منةرا دون التعررض لمرا
 2تصرفات مباغته صادرة عن السمطات العامة من شمنةا نعنعة هال الطممنينة أو العصف بةاا الاستقرار

وبمقتضي مبدأ اامن القانوني يمترنم المشررع بعردم مراجرمة أو مباغتره اافرراد أو هردم توقعراتةم المشرروعة       
لحديثررة فرري القرروانين الاوربيررة، وترررتبط هررال الركرررة وتغييررر فكرررة التوقررج المشررروع مررن جانررب اافررراد مررن اافكررار ا

ارتباطاٍ وثيقاً بركرة اامن القانوني وتعتبر صورة من صورها ، وتعني فكررة التوقرج المشرروع أو الثقرة المشرروعة 
أن القواعد العامة المجردة التي تصدر من السمطة التشريعية في صورة قوانين أو تصدر عن السرمطة التنريايرة 

ة لوا ي ادارية يجب ألا تصدر بطريقة فجا ية مباغته تصطدم مرج التوقعرات المشرروعة للأفرراد المبنيرة في صور 
عم  أسس موضوعية مستمدة مرن اانظمرة القانونيرة القا مرة عمر  هردو السياسرات الرسرمية المعمنرة مرن جانرب 

 3 السمطات العامة والوعود والتمكيدات الصادرة عنةا
اامن القانوني ضرورة من ضرورات دولة القانون اا أن المجمس الدسرتوري لرم يعتررف فري فرنسا يعتبر       

ينم عم  مرةروم ل 1958نسي الحال  الصادر في سنة باامن القانوني كمبدأ دستوري ، كما ان الدستور الرر 
ة مايسرررمي أمرررام حالررر 1991هررراا المبررردأ ، إلا أن مجمرررس الدولرررة الررنسررري أشرررار اليررره فررري تقريررررل الصرررادر سرررنة 

                                                      
 .68،م1980-1 –جامعة الكويت ع  -مجمة الحقوق –انظر أيضاً ماجد راغب الحمو نظرية الظاهر في القانون الإداري 1
 .245.،م 1999يسرو محمد العصار ، دور الاعتبارات العممية في القضاء الدستوري ، دار النةضة .العربية ،2
ي الاسرركندرية ، ( ط مررن القررانوني ، دار الركررر الجررامعاننررة بررين مبرردأ المشررروعية ومبرردأ الغرراء فرري المواالإعبررد الرترراح  دور قاضرري الحسرريب  أحمررد عبررد 3

 .25ت،م-نظر أحمد رسلان القضاء الإداري ، با.21  ،م 2018
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 .حيث أكد عم  أنه نكون أما نصوم قانونية رد ية ، كما أن اصدار inflationjuridiqueبتضخم القوانين (
قرررررررررررررررررررررررررررررروانين تتسررررررررررررررررررررررررررررررم بالرجعيررررررررررررررررررررررررررررررة تشرررررررررررررررررررررررررررررركل إحرررررررررررررررررررررررررررررردو أسررررررررررررررررررررررررررررررباب الامررررررررررررررررررررررررررررررن القررررررررررررررررررررررررررررررانوني                                                        

المردني الررنسري وهرو المبردأ الراي تبنرال المجمرس الدسرتوري    من القانون2، وهاا ما يخالف مقتضيات المادة (
الررنسي بقوله بمن المشرع بإمكانه اتخاا تدابير رجعية في سا ر القوانين باستثناء المادة الجنا ية شريطة إثبات 

أن المبرردأ  2003أن المصررمحة العامررة تقتضرري الررك ، بينمررا أكرردت محكمررة الررنقض الررنسررية فرري تقريرهررا سررنة 
عمق باامن القانوني يجد أساسه في مبدأ سيادة القانون الاي يتمترج بقيمرة دسرتورية ويمكرن الاسرتدلال عمر  المت

 .1هاا المبدأ بالقراءة الشاممة لمدستور كمبدأ عام له قيمة دستورية
 السبحث الثاني:

 كيفية إعسال قاضي الالغاء في التهفيق بين مبدأ السذروعية والأمن القانهني
يقرروم قاضرري الإلغرراء عنررد إجرا رره المواننررة بررين مبرردأ المشررروعية ومبرردأ اامررن القررانوني بإعمررال كررل مررن      

المبدأين معاً، ومن ثم يقوم بإلغاء القرار الإداري غير المشروع وبالك يحقق مبدأ المشروعية، وفي اات الوقرت 
 يحقق اعتبارات اامن القانوني.

يريررة إعمررال قاضرري الإلغرراء التوفيررق بررين مبرردأ المشررروع ومبرردأ اامررن وسرروف نتنرراول فرري هرراا المبحررث ك      
 .القانوني في كل من فرنسا وليبيا ومصر

 السطمب الاول:
 دور مجمس الدولة الفرندي هذه السهازنة بين مبدأ السذروعية والأمن القانهني

انوني بإعمررال كررل منةررا دون يجررو مجمررس الدولررة الررنسري هررال المواننررة بررين مبردأ المشررروعية واامررن القر     
إهمررال أحرردهما، والررك مررن خررلال الحررد مررن آثررار حكررم الإلغرراء لمقرررار غيررر المشررروع والاعتررراف بتثررار القرررارات 
الإداري كمةررا أو بعضررةا الترري رتبةررا القاضرري كمررا يجرررو هررال المواننررة بخصرروم الاعتررراف بصررحة القرررارات 

 .الصادرة من الموظف الرعمي
 الفرع الأول:

 مبدأ التهفيق لمحد من آثار حكم الإلغاء إعسال
طبررق مجمررس الدولررة الررنسرري هرراا المبرردأ فرري الكثيررر مررن أحكامرره وخاصررة ااحكررام المتعمقررة بالمصررمحة       

العامة ، فمقد أقر مجمس الدولة الررنسي المواننة برين مبردأ المشرروعية واامرن القرانوني فري حكمره الصرادر فري 
  ، حيررث اعترررف فرري هرراا الحكررم صررراحة سررمطة القاضرري  AssociationAc.etفرري قضررية ( 11-5-1009

الإدراي إعمررال ااثررر المباشررر لحكررم الإلغرراء أو تقريررر أثررر مسررتقبمي لرره وحرمانرره مررن ااثررر الرجعرري المقرررر لرره 
                                                      
1Rapport dela courde cassation 2002- 2003p.142.144. 
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بخصرروم الغرراء القرررارات التنظيميررة أو الررديررة غيررر المشررروعية ، والررك إعمررالا لاعتبررارات المصررمحة العامررة 
 .1 وترضيمةا عم  اعتبارات مبدأ المشروعية

 ETRMFSفرري قضررية  2009-7-10كمررا قضررت محكمررة ليررون الاسررت نافية فرري حكمةررا الصررادر فرري        
حيرث يكرون  المواننة بين المبدأين؛ حيث قرررت إلغراء القررار الاداري تمكيردا لمبردأ المشرروعية وان أثرر رجعري ،

كمن لم يكن في الوجود أبدا؛ لكن قد يترتب عم  هاا ااثر الرجعي لحكم الإلغاء آثارا ضرارة بالمصرمحة العامرة 
، لررراا فإنررره يمكرررن لمقاضررري الإداري أن يحررردد تاريخررراً لاحقرررا لسرررريان الحكرررم الصرررادر منررره بإلغررراء القررررار الإداري 

 مراعاة لممصمحة العامة 
سررريان أثرر حكررم الالغرراء  2016-9-28ه مجمرس الدولررة فري حكمرره الصررادر فري ومرن أبرررن مرا قضرري برر      

بعررد مرردة أو وقررت لاحررق مررن دخولرره حيررن التنريررا وأن يقرررر انةرراء القرررار المطعررون فيرره فرري ترراريخ لاحررق عمرر  
صدور حكم الالغاء، حيث أكد بمنه إاا كران إلغراء القاضري او قررار إداري يعتبرر هراا القررار مرن حيرث المبردأ 

ان لم يكن تمكيدا لمبدا المشروعية ، إلا أنه في بعض ااحيان قد يترتب عم  هاا الاثر عواقب وخيمة حيرث ك
 تقتضي المصمحة العامة سريان هاا الالغاء في وقت لاحق عم  دخوله حين التنريا 

مرن القرانوني كرل وينبي عم  ما تقدم أن مجمس الدولة الررنسي قرد أقرام بمعمرال مبردأ المشرروعية ومبردأ اا     
منةرررا بقررردر حيرررث يقررروم بالحرررد منةرررا فررري الماضررري او يجعرررل لمحكرررم بالإلغررراء أثرررر مباشرررر أو مسرررتقبمي اسرررتنادا 

 .لممصمحة العامة وهو اتجال القضاء الإداري في اغمب الانظمة القضا ية في اغمب الدول الاوربية
 الفرع الثاني:

 إعسال التهفيق في حالة السهظف الفعمي
بعررض الرقرره الموظررف الرعمرري بمنرره: الشررخم الرراو لرريس لرره أي اختصررام بمباشرررة الوظيرررة عرررف       

 .2 العامة، ورغم الك يقر القضاء سلامة التصرفات التي يقوم بةا بشروط معينة
 3 كما عرفه آخرون، بمنه: الك الشخم الاي عين تعيينا معياً أو لم يصدر قرار بتعينه عم  الاطلاق   

ة تقضرري ألا يكررون هنرراك أي أثررر قررانوني فري حالررة صرردور قرررار إداري مررن شررخم لا يممررك فالقاعردة العامرر
اصدارل ولا يمت لموظيرة بمي صمة إلا أن القضاء الإداري الررنسري قرد داب عمر  قبرول صرحة هرال التصررفات 

 في كثير من أحكامه، حيث  فضل حماية الغير حسن النية استنادا عم  نظرية الموظف الرعمي.
                                                      
1EmmanaL. GuLLaurne , et BaKer et McKenZie CLeconseiL d' etat et Les tarifs du degro page ; un annu Ltion 
pragati que 
 
 

 . 1970عبد المنعم عبد العظيم جيرة ، حكم الالغاء ، صيحته وآثارل  ، رسالة دكتورال ، كمية الحقوق ، جامعة القاهرة 2
 ت.ب .  1979دو القانون الاداري ، سميمان محمد الطماوي ، مبا -3
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قضرررررر  بصررررررحة التصرررررررفات وااحكررررررام  SIREفرررررري قضررررررية  2007-12-12كمرررررره الصررررررادر فرررررري فررررررري ح
والإجراءات التي قام بةا القاضي الاي ألغ  قرار تعيينه لإنالة الضرر الاي قرد يقرج عمر  مرفرق القضراء لرو لرم 

 يتم الاعتراف بةا 
أنره يضرر برالغير حسرن حيث إن من شمن بطرلان التصررفات التر  قرام بةرا مرن ألغر  سرند توليره الوظيررة      

النيررة ويةرردد الحقرروق المكتسرربة، فررتم إضررراء الشرررعية عمرر  تصرررفات الموظررف الرعمرري ويسررتند القضرراء الررنسرري 
إعمررال مبرردأ المشررروعية ومبرردأ اامررن القررانوني فرري حالررة الموظررف الرعمرري إلرر  المصررمحة العامررة وضرررورة سررير 

 المرفق العام بانتظام واضطراد. 
إنره يترترب عمر  تطبيرق نظريرة الموظرف الرعمري أن جميرج القررارات التري اصردرها الموظرف وصروة القول:      

 .الاي حكم بإلغاء قرار تعينيه تعتبر صحيحة شريط أن يكون من صدرت لصالحه حسن النية
 السطمب الثاني: 

 دور القزاء الإداري في ليبيا ومرر في التهفيق بين مبدأ السذروعية والأمن القانهني
أشرنا إل  أن مجمس الدولة الررنسي قد أقر المواننة بين مبدأ المشروعية واامن القرانوني وحراول إعمرال       

تررو قرد سراير القضراء فري كرل مرن ليبيرا  كل منةا يقدر، وأقر أيضا بصحة تصرفات الموظف الرعمي ، فةل يرا
 ومصر هاا الاتجال ؟

ا فـــي التهفيــق بـــين مبـــدأ السذـــروعية والأمـــن الفــرع الأول: دور القزـــاء الاداري فـــي ليبيـــ
 القانهني.

 في الحد من حكم الالغاء: أولا:
لم يساير القضاء في ليبيا ما اهب اليه مجمس الدولة الررنسي والك بتخويل القاضي الإداري إلغاء القرار      

لغرراء بمررا يترررق مررج مبرردأ الاداري غيررر المشررروع تمكيرردا لمبرردأ المشررروعية وتخويمرره أيضررا الحررد مررن آثررار حكررم الإ
اامن القانوني كما اقتضت المصمحة العامة ومن خلال استقرا نا احكام دوا ر القضراء الاداري لرم نجرد حكمراً 

 يخول القاضي الإداري إعمال هاا المبدأ
 حالة السهظف الفعمي:تانيا: 

بعرض أحكامره قرد جراءت  لم يشرر القضراء الميبري صرراحة إلر  ااخرا بنظريرة الموظرف الرعمري إلا أن     
برمن  1970-2-22متوافقة مج فحوو هال  النظرية فقد قضت المحكمة العميا في حكمةا الصرادر بتراريخ 

القرررارات الاداريررة المطعررون فيةررا والصررادرة بوقررف الطرراعنين عررن العمررل فرري حقيقتةررا قرررارات اداريررة نةا يررة 
أنةا مست مركرنا قانونيرا لكرل  في هال القراراتبرصمةم من الخدمة انةا قرارات تعيين خاط ة وما من شك 

مررن المرردعيين ممررا تترروافر معرره المصررمحة الشخصررية لمباشرررة ويلاحررظ عمرر  هرراا لحكررم أن القضرراء لررم يشررر 
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صراحة إلر  ااخرا بةرال النظريرة رغبرة منره فري عردم التوسرج بااخرا بةرا فري صرحة القررارات الإداريرة انةرا 
فررالموظف الرراي عررين  بطريقررة غيررر قانونيررة ومررارس  ة للاختصررام.مجرررد اسررتثناء مررن القواعررد ااساسرري

صلاحيات الوظيرة  التي شغمةا يجب النظر اليه كما لو كان منوداً قانونا بةال الصلاحيات والك تكريسرا 
 .لمظاهر حسن النية

 الفرع الثاني:
 دور مجمس الدولة السرري في التهفيق بين مبدأ السذروعية ومبدأ الأمن القانهني

 :حالة اضرار التشفيذ لحكم الإلغاء بالسرمحة العامة أولا: ­
إاا كرران مجمرررس الدولرررة الررنسررري قرررد قرررر هرررال المواننرررة بتقريررررل الحرررد مررن هررراا ااثرررر الرجعررري لحكرررم       

مباشرررا أو مسررتقبميا لرره والررك لممصررمحة العامررة، فررمننظيرل المصررري قررد وضررج نصررب  الإلغرراء أو تقريررر أثرررا
مصمحة العامة بدون اقرار هرال المواننرة ومرن ثرم أعمر  اعتبرارات اامرن القرانوني ، حيرث أعينه اعتبارات ال

قضي مجمرس الدولرة برمن عردم التنريرا الادارة لحكرم الالغراء لاعتبرارات الصرالي العرام ، وممرا جراء فري حكرم 
ا ي ااا كرران المحكمرة الإداريررة العميررا (( ااصررل أنرره لا يجررون لقرررار اداري ان يعطررل تنريررا حكررم قضررا ي نةرر

 1خطيرا بالصالي العام يتعار تداركه إخلالا يترتب عم  تنريا الحكم فورا
كما قضت بمن القرار الإداري لا يجون ان يعطل تنريا حكم قضا ي نةا ي الا ااا كان مخالررا لمقرانون وااا 

 2 الضرورة تقدرهاتداركه، شرط أن تقدر  خطيرا بالصالي العام يتعار كان يترتب عم  تنريا الحكم إخلالا
وينبني عم  ما سبق أن القضراء الاداري المصرري قرد أقرر لجةرة الادارة امكانيرة تعطيرل تنريرا حكرم الالغراء 

كرران يتعررارض مررج المصررمحة العامررة ومررن ثررم فمنرره و ان كرران يعمرر  مبرردأ المشررروعية بإلغرراء القرررار غيررر  ااا
 .المشروع الا أنه من الناحية العممية يعم  مبدأ الامن القانوني استناداً لممصمحة العامة

 ثانياُ: حالة السهظف الفعمي ­
الرررر  اقرررررار نظريررررة الرعمرررري فرررري 3اهبررررت محكمررررة القضرررراء الإداري وادارة الرترررروو والتشررررريج لمجمررررس الدولررررة 

الظروف الاستثنا ية والعادية عم  السواء، وبالتالي يعتبر الموظف في هال الحالة موظراُ فعمياُ يترتب عم  
يه الوظيرة والك اسرتقرارا تكون قد صدرت منه قبل الحكم بصحة الغاء قرار تول حكم بصحة تصرفاته التي

 . 4لمراكن القانونية وحماية لمغير حسن النية

                                                      
 .12،م7، مجموعة ااحكام التي أقرتةا المحكمة،س1961-12-23ق، بتاريخ 4، لسنة224حكم المحكمة الإدارية العميا، طعن رقم  1
 .750،م1،ج43، مجموعة المبادئ التي أقرتةا المحكمة الإدارية العميا س1998-1-3ق بتاريخ 32لسنة  1863طعن رقم  2
 ق.2لسنة 1966ابريل27،في 703ظر فتوو مجمس الدولة رقم أن 3
 .432،م1978د. ثروت بدوي، القانون الإداري، مطبعة النةضة العربية،  4
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أما المحكمة الادارية العميا فقد أخدت بنظرية الموظف الرعمي وأقرت بصحة التصرفات حماية لمغير حسن 
النية بعد ما كانت تمخا بةا في حالة الظرروف الطار رة او الاسرتنتا ية فقرد أخررت الرك فري حكمةرا الصرادر 

 .والاو قضت 2004-5-29في 
بمنه قرد برات مسرتقرا لممرواطن أن يثرق ثقرة مشرروعية فري التصررفات التري تجريةرا جةرة الادارة مادامرت هرال 
التصررفات ليسرت متعارضررة بحسرب الطراهر يدركرره المرواطن العرادي أو لررم يقرم عمر  غرر  مرن جانبره ويقررج 

 عم  الادارة اثبات هاا الغ  .... .
الادارية العميا قرد واننرت برين مبردأ المشرروعية ومبردأ الامرن القرانوني بمعمالةرا نظريرة وبالك تكون المحكمة 

 الموظف الرعمي
الاداري في كل من فرنسا ومصر قد وانن بين مبدأ المشروعية ومبدأ اامرن  القضاء: إن وخلاصة القهل   

القانوني من خلال إعمال كل منةا بقدر والك لمحد مرن آثرار حكرم الالغراء وجعرل الحكرم يسررو لممسرتقبل، كمرا 
 أعترف القضاء الررنسي والمصري بصحة التصرفات التي يجريةا الموظف الرعمي والك بالرغم من عدم وجود
سند قانوني لتولي الوظيرة أما في ليبيا. ومن خلال ما أ طمعنا عميه مرن احكرام القضراء لرم نجرد حكمراُ قضرا ياً 
يشير ال  إعمال المواننة بين مبدأ المشروعية ومبدأ الامن القانوني، كما أ، القضراء الاداري فري ليبيرا لرم يمخرا 

 . بنظرية الموظف الرعمي الا في حدود ضيقة
 الخاتسة

 ختام هاا البحث توصيل الباحث إل  النتا ج والتوصيات الاتية:  في
  رغررم عرردم نررم المشررروع الررنسرري عمرر  مبرردأ اامررن القررانوني إلا أنرره تررمثر بالاجتةررادات ااوربيررة فرري هرراا 1

الشرمن حيررث دفرج بررالمجمس الدسرتوري إلرر  الاعترراف بةرراا المبردأ بشرركل متردرج فرري قراراتره والررك عكرس المشرررع 
 والمصري.الميبي 

حكمررا يخررول القاضرري الإداري إعمررال    مررن خررلال اسررتقرا نا احكررام دوا ررر القضرراء الإداري فرري ليبيررا لررم نجررد2
 .مبدأ الحد من حكم الإلغاء وبالتالي لم يساير القضاء الميبي القضاء الررنسي في هاا الشمن

عمرري إعررلاء لمبرردأ اامررن القررانوني   لررم يشررر القضرراء الإداري الميبرري صررراحة إلرر  ااخررا بنظريررة الموظررف الر3
 والك عكس القضاء في كل من فرنسا ومصر.

 التهصيات 
  انطلاقررا مررن أن اامررن القررانوني هررو خطرروة عمميررة وليسررت فكرررة تسررع  إلرر  ترروفير حالررة مررن الاسررتقرار فرري 1

ريعات المراكرررن القانونيرررة فمنررره الباحرررث يوصررر  بتضرررمين مبررردأ اامرررن القرررانوني والرررك برررالنم صرررراحة عبرررر تشررر
 متطابقة مج التشريج ااساسي وهو الدستور لكونه عنصر من عناصر شيوع الثقة في المجتمج .
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  نتمن  من القضاء الاداري ااخا بنظرية الموظف الرعمري إعرلاء لمبردأ القرانوني إسروة بالقضراء فري كرل مرن 2
 مصر وفرنسا . 

 قانوني حماية لمحقوق المكتسبة للأفراد.  يوصي الباحث بضرورة تضمين النم صراحة عم  مبدأ الامن ال3
       السراجع

أحمرررد عبرررد الحسررريب عبرررد الرتررراح  دور قاضررري الالغررراء فررري المواننرررة برررين مبررردأ المشرررروعية ومبررردأ الامرررن  -1
   . 2018القانوني ، دار الركر الجامعي الاسكندرية ، ( ط 

مبرردأ الامرررن القرررانوني كقيمرررة دسررتورية مقرررال منشرررور عمرر  شررربكة المعمومرررات الدوليرررة  أحمررد عبرررد الظررراهر ، -2
Kenana ohline . com  

 انور احمد رسلان ، القضاء الاداري . ب.ت -3

 . 1978ثروت بدوي ، القانون الاداري مطبعة النةضة العربية  -4

  .2007لنةضة العربية ثروت بدوي ، تدرج القرارات الادارية ومبدأ المشروعية ، دار ا -5

 ب . ت  1979سميمان محمد المطاوي ، مبادو القانون الاداري ،  -6

وآثرررارل ، رسرررالة دكترررورال، كميرررة الحقررروق ، جامعرررة  عبرررد المرررنعم عبرررد العظررريم جيررررة ، حكرررم الالغررراء ، حجيتررره -7
 . 1970القاهرة 

 . 1980نظرية الظاهر في القانون الاداري مجمة الحقوق جامعة الكويت  ماجد راغب الحمو ، -8

، المكتبررة الجامعررة لمطباعررة  6محمررد عبررد الله الحررراري ، الرقابررة عمرر  اعمررال الادارة فرري القررانون الميبرري ط -9
  2019والنشر والاعلان 

كتورال كمية لحقوق ، جامعة مجدي عن الدين يوسف ، الاساس القانوني لنظرية الموظف الرعمي رسالة د -10
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