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 السلخص
ونراىة العممية الانتخابيةة، وتعمةل  ،لضمان سلامة ؛تسعى الذقابة الخولية عمى الانتخاباة بأخواتيا القانونية، والماخية والمؤسساتية

 و تمييةةر بةةين  ،والأقةةراا السياسةية المشةةاذكة نةةي الانتخابةاة، ومنةة     ت ضةيل ،والمسةةاواب بةةين المتذشةقين ،عمةى تققيةةل التةوارن
والتأكةةخ مةةن  ن  ،المنانسةةين الةةوضنيين المشةةاذكين نييةةا، وبالتةةالي تيةةخق لقمايةةة ققةةول المةةواضنين نةةي المشةةاذكة السياسةةية الواسةةعة

والمعةةةاييذ الخوليةةةة نةةةي اضةةةاذ اقتةةةذام السةةةياخب  ،بيةةةذ ونةةةل التشةةةذيعاة النانةةةدبوقذيةةةة التع ،جميةةة  النةةةاخبين يتمتعةةةون بقةةةل الت ةةةوية
 الوضنية لمخولة التي تشيخ عممية انتخابية. 

 الانتخاباة، الأقراا السياسية، ققول المواضنين، قذية التعبيذ، المعاييذ الخولية. الكلسات الدالة:
Abstract 
International election monitoring, with its legal and material tools and institutions, seeks to ensure the 
safety and integrity of the electoral process, and works to achieve balance and equality between 
candidates and political parties participating in the elections, and to prevent any preference or 
discrimination between national competitors participating in it, and thus aims to protect the rights of 
citizens to broad political participation and ensure that All voters enjoy the right to vote and freedom of 
expression in accordance with applicable legislation and international standards within the framework of 
respect for the national sovereignty of the state witnessing an electoral process. 

   freedom of expression in accordance with applicable legislation and international standards within the 
framework of respect for the national sovereignty of the state witnessing an electoral process. 

Keywords: Elections, political parties, citizens' rights, freedom of expression, international standards. 
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  السقدمة
المؤسسةةةاة والقةةةانون، و مةةةن ال ةةةعا ت ةةةوذ وجةةةوخ عمميةةةة انتخابيةةةة تعةةةخ الانتخابةةةاة الأسةةةاز الةةةخيمقذاضي لقيةةةام خولةةةة 

خيمقذاضيةةةة ققةةةة خون قواعةةةخ قانونيةةةة يقةةةوانين  ساسةةةية، لةةةواتس، قةةةذاذاة ف تنطميةةةا، تسةةةاىم نييةةةا وتن ةةةدىا الييتةةةاة الوضنيةةةة 
، وت ةةاقا ىةةدا المخت ةة يالم وضةةية الوضنيةةة العميةةا للانتخابةةاةف بالتعةةاون مة  السةةمضاة المقميةةة يالتن يديةةة والقضةةاتيةف

التن يةةد ذقابةةة خاخميةةة يالقضةةات، مؤسسةةاة المجتمةة  المةةخني ... الةةخف وخوليةةة يالأمةةم المتقةةخب، الاتقةةاخ الأوذوبةةي، منطمةةة 
 الأمن والتعاون ني  وذوبا... الخف تضمن نراىتيا وش انيتيا بما يك ل نجاقيا وقبول نتاتجيا والتسميم بيا.

 -أهسية السهضهع :
نتخةةاا  سةةوب بققةةول النسةةان الأخةةذا والمطةةاىذ الخيمقذاضيةةة اجمةةالام، يتعةةدذ تققيقيةةا مةةا لةةم تقةةض ان مماذسةةة قةةل الا   

بقمايةةة قانونيةةة خاخميةةة وذقابةةة خوليةةة، اد  ةةاذة الأخيةةذب تقطةةى بقبةةول واسةة  لةةخا المجتمعةةاة الخاخميةةة وبالتةةالي تطةةل 
 بو من خوذ نعال.الذقابة الخولية عن ذام ميمام ني نجاج العممية الانتخابية بما تقوم 

 :   إشكالية البحث
 تطل الذقابة الخولية عمى الانتخاباة مثاذ تساؤلاة عخب منيا.

 ؟ الذقابة تمكم ىخق وماما م يوميا ؟ خ ات يا ؟  
 ما الالتراماة الممقاب عمى كاىل البعثة الخولية ؟

 وما التراماة الخولة المضي ة تجاىيا ؟
 ما مخا تناقص وجوخ البعثة وعمميا م  سياخب الخولة المضي ة ؟ 
 وما موقق التشذيعاة الوضنية من الذقابة الخولية للانتخاباة ؟. 
نيده التساؤلاة ني مجمميا تمثل اشكالية البقت التةي نقةاول خذاسةتيا ونةل مةنيي تقميمةي لمن ةوش والمبةاخة القاكمةة  

تل المذتبضةة بيةا والجابةة عمييةا ونةل خضةة بقةت ت ذضةيا ضبيعةة مضةمونيا عمةى لمذقابة الخولية وتو يق بعص المسةا
 النقو التالي.

 أولًا: مفاهيم الرقابة الدولية على الانتخابات.
تتعخخ الم اىيم الا ضلاقية لم ذخاة البقت لما يتضما الوقوق عنةخىا قسةا المقتضةياة المعذنيةة، ليضةاج ال كةذب    

 بكل م ذخب وذخة بالعنوان الذتيز.التي تخوذ قوليا ابتخاتم 
 الرقابة الدولية على الانتخابات -1

ىي عباذب عن مجموعةة مةن الجةذاتاة القانونيةة والمماذسةاة المؤسسةاتية الخوليةة المخت ةة بالذقابةة عمةى الانتخابةاة   
بغيةةة ضةةمان نراىةةة وشةة انية العمميةةة الانتخابيةةة نةةي خولةةة معينةةة، نيةةي الوسةةيمة الخوليةةة الميمةةة؛ لمق ةةاط عمةةى المعةةاييذ 

 ل المواضنين ني المشاذكة السياسية العاخلة.الخيمقذاضية المذتبضة بتمكم العممية و ون ققو 
وبيدا الم يوم تتضمن الذقابة الخولية عمى الانتخاباة مذاجعة الجذاتاة التن يدية ومذاقبة سيذ العمميةة الانتخابيةة مةن   

واتس قبةةل ممثمةةين خوليةةين مسةةتقمين، ودلةةن لمتققةةل مةةن سةةلامة الجةةذاتاة المن ةةوش عمييةةا نةةي القةةوانين الانتخابيةةة والمةة
 والقذاذاة داة ال مة بختام من تسجيل الناخبين مذوذام بالت وية وال ذر انتياتم بإعلان النتاتي النياتية.
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 الانتخابات  -2
 .ف1يتعني اختياذ المنتخبين  نذاخام  و جماعاة  و  كثذ لتسنخ الييم اما وكالة  و وطي ة    
و خةةةذا اخاذيةةة، نةةةالأولى متعمقةةةة بالسةةمضة التشةةةذيعية يمجمةةةز وتنقسةةم الانتخابةةةاة نةةي العمةةةوم الةةةى انتخابةةاة سياسةةةية    

 مجمز النوااف، وانتخاباة ذتيز الخولة، بينما الثانية تمن المذتبضة بانتخاا المقانطاة والمجالز المقمية. –الشيوح 
عمةل مةن ويضيق البعص الانتخاباة المينية كمةا نةي نذنسةا قيةت يةتم انتخةاا قضةاب المقكمةة التجاذيةة، ومقكمةة ال   

المينيةةين،    يكمةةق قضةةاتيا عةةن ضذيةةل الانتخةةاا، نينتخةةا قضةةاب الأولةةى مةةن التجةةاذ والعةةاممين بالتجةةاذب، والثانيةةة مةةن 
 .ف2يالعمال و ذباا العمل 

نشةةيذ نةةي ىةةدا ال ةةخخ  ن المجمةةز الأعمةةى لمقضةةات الميبةةي  ةةاذ جةةرتب مةةن  عضةةاتو منتخبةةين بموجةةا قةةانون   ن ولنةةا   
بتعخيل بعص  قكام قانون نطام القضات الد  نش ني ماختةو الأولةى ييسةتبخل الةنش ابتةي بةنش م 2013ف لسنة 14ي

 الماخب الثالثة من قانون نطام القضات المشاذ اليو:
يقةةوم عمةةى شةةؤون الييتةةاة القضةةاتية مجمةةز  عمةةى يسةةمى المجمةةز الأعمةةى لمقضةةات، يتةةولى الاخت ا ةةاة المقةةذذب    

ة المن وش عمييا ني قانون نطام القضات، وني    قةانون خخةذ، ويشةكل عمةى النقةو لممجمز الأعمى لمييتاة القضاتي
 التالي: 

 مستشاذ من المقكمة العميا تنتخبو الجمعية العمومية لممقكمة العميا عن ضذيل الاقتذاظ السذ .  .1
 ذتيز اخاذب الت تيس عمى الييتاة القضاتية. .2
 كل مقكمة استتناق تنتخبو الجمعية العمومية ليا بالاقتذاظ السذ . نمستشاذ ع .3
 الناتا العام. .4
خاذب القةةةانون لا تقةةةل خذجتةةةو عةةةن الخذجةةةة المعاخلةةةة  .5 خاذب المقامةةةاب الشةةةعبية، واا عضةةةو عةةةن كةةةل مةةةن اخاذب القضةةةايا، واا

 السذ .لخذجة مستشاذ بمقكمة الاستتناق ينتخبو من ىم ني خذجتو من  عضات الخاذب بالاقتذاظ 
ف 11وتجخذ الشاذب  ن تشةكيل المجمةز الأعمةى لمقضةات قةخ تةم اعةاخب تشةكيمو بموجةا تعةخيلاة لاققةة، قةانون ذقةم ي    

. وقةخ الغةي مةؤخذام نطةام الانتخةاا بةالمجمز الأعمةى لمقضةات بموجةا ف3ي م2023ف لسةنة 22م، قةانون ذقةم ي2021لسنة 
 .الد  عخل بو قانون نطام القضات م2023ف لسنة 32قانون ي

 القهانين الانتخابية:  -3
مجموعةةة القواعةةخ التةةي تةةنطم العمميةةة الانتخابيةةة يقةةوانين ولةةواتس وقةةذاذاةف ، بمةةا نييةةا خليةةة تسةةجيل النةةاخبين، شةةذوض    

ال ةةةذر، الضعةةةون النةةةاخبين، المتذشةةةقين، تذسةةةيم الةةةخواتذ الانتخابيةةةة، الةةةنطم الانتخابيةةةة، الخعايةةةة الانتخابيةةةة، الت ةةةوية، 
 الانتخابية، والجياة القضاتية التي تتولى ال  ل نييا. 

 وباخت اذ كل ما يتعمل بالعممية الانتخابية من نطم وخلياة و خواة قانونية وماخية.    
                                                      

 . 119عذبيف مكتبة لبنان ، خ ض ، خ ة ش -القاموز القانوني ينذنسي  –يوسق شلالا  -اقمخ ركي بخو  –ابذاىيم نجاذ  1 -
،  2012بعةةة الأولةةى ، اليةةاخ  مقمةةخ شةةموق، خذاسةةة مخت ةةذب نةةي نطةةم وقةةوانين الانتخابةةاة يخذاسةةة مقاذنةةةف، مكتبةةة ضةةذابمز العمميةةة العالميةةة، الض -خ  - 2

 . 55.  54ش 
 م.2023ف السنة الأولى لسنة 10م، الجذيخ الذسمية العخخ ي2022ف السنة القاخية عشذ لسنة 2الجذيخب الذسمية العخخ ي - 3
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اذىةا ققةام ىدا وقخ تباينة ابذات القانونية قول ضبيعة الانتخاباة القانونية وتمةاير التكييةق القةانوني ليةا بةين نكةذب اعتب   
 . ف1ي داتيام لم ذخ،  و وطي ة اجتماعية من الوطاتق العامة،  و  نو اخت اش خستوذ  يجم  بين القل والوطي ة

ىةدا ويكيةةق الةبعص الانتخةةاا  نةةو: مسةألة قانونيةةة سياسةةية اجتماعيةة، تتميةةر بضبيعتيةةا مةن بمةةخ الةةى خخةذ، ومةةن رمةةن    
 .ف2يالى خخذ ني داة البمخ 

و سةةمضة قانونيةةة ممنوقةةة لمناخةةا لمم ةةمقة العامةةة، وىةةي منطمةةة بالقةةانون العةةام المجةةذخ نيةةي واقةةخب ويكيةةق  يضةةا  نةة   
 .ف3يلمكانة، ويقل لممشذظ تناوليا بالتنطيم والتعخيل 

 الديادة الهطشية:  -4
عمةى  ىي مماذسة الخولة لسةمضاتيا عمةى الأشةخاش الضبيعيةة، والمعنويةة، والمةواذخ الماخيةة كانةة،    كةل الموجةوخاة   

 كامل اقميميا البذ ، والجو ، والبقذ  خون منارعة    سمضاة  خذا، ولا تخض  لأ  سمضة خاذجية.
 ولمسياخب ني العموم مطيذان:

 :  السظهر الداخلي -
يعنةةي مماذسةةة الخولةةة لسةةمضانيا عمةةى كانةةة الأشةةخاش، والمؤسسةةاة الوضنيةةة، والمةةواذخ الضبيعيةةة،     ن ت ةةذص الخولةةة 

 ىيمنتيا، وسمضانيا خاخل اقميميا. 
   السظهر الخارجي: -

ة يعني عخم خضوظ الخولة ني علاقاتيا الخولية لذاخب خولةة  خةذا  و    ىيتةة  و منطمةة خوليةة، بمعنةى  ن تكةون مسةتقم
 استقلالام تامام، عن غيذىا من السياخاة الخاذجية،    لا تخض  ني عمميا الخاذجي لغيذ اذاختيا. 

عمةةةلام  -ومنيةةةا السةةةماج لممنطمةةةاة الخوليةةةة المخت ةةةة بمذاقبةةةة الانتخابةةةاة  -وتعةةةخ اخاذب العمميةةةة الانتخابيةةةة الوضنيةةةة    
 بتأ يميا. سياخيام تماذسو الخولة عمى اقميميا تذتبض اذتباضام وثيقام 

 ثانياً: تأصيل العسلية الانتخابية.
تستنخ الانتخابةاة الخيمقذاضيةة الةى سةياخب الشةعا الةد  يمتمةن كةل مةواضن جةرتام مةن تمةن السةياخب ونةل نطذيةة السةياخب    

   ، ولو القل ني  ن يَنتخِا  و يُنتخَا عنخ اجذات انتخاباة خوذية ونرييةة، قتةى  ةاذ ققةا مكتسةبا لشةعا ف4يالشعبية 
 خولة، وققام من ققول النسان المعتذق بيا خوليام.

                                                      
ة المذقا، الخمز، العخخ الأول خ نتس الله مقمخ قسين السذيذ ، الانتخاا  خاب لسناخ القكم، مجمة العموم الشذعية والقانونية، كمية القانون، جامع -  1

 .8، ش  2013
 . 276، ش 1997،  2خ. مقمخ نذث الراتخ ، مدكذاة ني النطم السياسية، الجامعة الم توقة، ضذابمز ، ض   - 2
،  2010، 2009،  2ض  خ. ققي اسماعيل بذبوتي، القانون الخستوذ  والتنطيم الخستوذ  ني ليبيا ، خاذ مكتبة الشعا لمنشذ والتوري  ، م ذاتة ، -   3

 .200ش 
كتاا الأول، خ. ميموخ الميدبي، خ. ابذاىيم ابوخرام، الوجير ني القانون الخستوذ ، خذاسة تقميمية ني النطذية العامة ل مس ة القانون الخستوذ ، ال -   4

 اقا نطذية السياخب  جان جاك روسهويعتبذ الم كذ وال يمسوق ال ذنسي  .67م ش 1996مكتبة ضذابمز العممية العالمية، ضذابمز، الضبعة الأولى 
 الشعبية، من  شيذ م كذ  القذن الثامن عشذ والمميم لذجالاة الثوذب ال ذنسية.
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ان تمكم الانتخاباة ىي من تقُِيم خعاتم السةمضة السياسةية، وتضة ي عمييةا  ة ة الشةذعية، نيةي تمثةل شةذضام ضةذوذيا    
الةى مقومةاة لقيام    قكم خيمقذاضي، كونيا الأخاب الققّة التي تمكن الشعا من التعبيذ بقذيةة تامةة عةن اذاختةو اسةتناخام 

تةةنشُ عمييةةا القةةوانين الانتخابيةةة، تبةةين الجيةةة التةةي تتةةولى القكةةم باسةةمو، وت ةةون م ةةمقتو، وتققةةل  ىخانةةو نةةي اضةةاذ 
 وثيقة خستوذية قاكمة لمعلاقة بين القكام والمقكومين.

اضيةة القةذب، بمةا يشةكل ان العممياة الانتخابية كانة يجا  ن تعتمخ المباخة والمعاييذ العالمية نةي الانتخابةاة الخيمقذ    
متسعام لمماذسةة شةتى الققةول النسةانية والقذيةاة الأساسةية بشةكل خاتةم  ومسةتقذ خون    تمييةر مبنةي عمةى الجةنز،  و 

 و الاجتمةاعي،  و ابذات السياسةية،  و المغةة،  و المةال، وبالتةالي لا ت  ةل العمميةة الانتخابيةة  ىالمون،  و الأ ةل الثنة
 ، والثقاني، والسياسي، والبيتة الاجتماعية عمومام التي تجذا نييا وتعبّذ عنيا. عن السيال التاذيخي

ان مماذسة قل الانتخاا  سوب بققول النسان الأخذا والمطاىذ الخيمقذاضية اجمالا يتعدذ تققيقيا ما لةم تقةض بقمايةة 
، ومنطمةةةاة ةوالتشةةةذيعية، والتن يديةةةقانونيةةةة خاخميةةةة، وذقابةةةة خوليةةةة، نيةةةي مسةةةألة شةةةغمة المؤسسةةةاة الوضنيةةةة السياسةةةية، 

 المجتم  المخني، والمتنانسين السياسيين، والمنطماة الخولية القكومية وغيذ القكومية.
وتطةةل الذقابةةة الخوليةةة للانتخابةةاة انعكاسةةام ومؤشةةذام ميمةةام للاىتمةةام الةةخولي، بتذسةةيخ ثقانةةة الخيمقذاضيةةة عبةةذ الأخواة    

ة نرييةةةة بمةةةا ت ذضةةةو ىةةةده الميمةةةة مةةةن اقتةةةذام ققةةةول النسةةةان المخنيةةةة والسياسةةةية، المتاقةةةة عمةةةى ذ سةةةيا تققيةةةل انتخابةةةا
وضةةمان مماذسةةتيا ونةةل  قكةةام القةةانون والتشةةذيعاة النانةةدب، بنةةاتم عمةةى معةةاييذ القياخيةةة المعتمةةخب عمةةى  ةةعيخ التنةةانز 

 لنسانية.السياسي الوضني بما يتيس  كبذ قخذ من المشاذكة السياسية التي تعكز واق  المجتمعاة ا
وبةةالذغم مةةن تقيةةيم المذاقبةةة الخوليةةة لمعمميةةة الانتخابيةةة ونةةل القواعةةخ والمبةةاخة المعتمةةخب بةةإجذات الانتخابةةاة الخيمقذاضيةةة    

الققّة، ومذاعاب القوانين الوضنية، يطل القول ال  ل لمشعا م خذ السمضاة ني م ةخاقية وشةذعية    عمميةة انتخابيةة 
 م الخول.والقبول بيا من مواضني تمك

ىدا وتكمن نتاتي الانتخاباة الخيمقذاضية ال عمية النريية الش انة ني انيات ال ذاظ القاتم عمةى تةولي السةمضة السياسةية    
ومنطومةةة القكةةم ضةةمن الخولةةة الواقةةخب بضذيقةةة بعيةةخب عةةن ال ةةذاعاة الخمويةةة، والنراعةةاة السياسةةية والعذقيةةة مةةا يجعميةةا 

مةةن، والاسةةتقذاذ ويخ ةةق قةةخب ال ةةذاظ غيةةذ الةةخيمقذاضي عمةةى السةةمضة عنةةخما مكسةةبا قيويةةام نةةي الق ةةاط عمةةى السةةمم، والأ
تكون شذعة الانتخاباة الخيمقذاضية الوسيمة  و الأخاب الوقيخب لسناخ القكم  و السمضة نةي الةخول، وتكةون الذقابةة الخوليةة 

 عمييا تتمير بخ اتش تعرر ناعميتيا.
 ت الهطشية.ثالثاً: خرائص الرقابة الدولية على الانتخابا

 -يمكن القول ني ىدا الضاذ  ن ىدا النوظ من الذقابة الميمة يتمير بالققاتل التالية: 
تعرير النراىةة الانتخابيةة مةن خةلال الكشةق عةن المخال ةاة الانتخابيةة، وعمميةاة الغةس والتقايةل التةي قةخ تقةخت  -1

ن العمميةة الانتخابيةة. قسةا الضةماناة  ثنات اجذات العممية الانتخابيةة بمةا ي ةذص عمييةا ا ةخاذ تو ةياة لتقسةي
الممنوقة لمجياة المخولة لمذقابة بما يعرر ثقة الناخبين ني النتةاتي الانتخابيةة ويخ ةص اقتماليةة نشةوا نراعةاة 

 قوليا، اد  اذة الذقابة الخولية تقطى بقبول واس  لخا المجتمعاة الخاخمية.
يل ومجذخ عن ضبيعة العمميةة الانتخابيةة بمةا يسةاعخ توضيةخ المعذنةة تؤخ  الذقابة الخولية خوذام قيويام ني تقييم خق   -2

 الخولية عبذ تقاسم الخبذاة، والققاتل، والمعموماة الأساسية المتعمقة بتعرير الخيمقذاضية.
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تبنةةي مةةنيي عمةةل جةةخ ، وشةة اق مبنةةي عمةةى الثقةةة يشةةتذض التعةةاون مةة  السةةمضاة المقميةةة، والمنانسةةين السياسةةيين  -3
 قةةراا، وكيانةةاة سياسةةية، ومذشةةقين مسةةتقمين، والمنطمةةاة المقميةةة والخوليةةة التةةي تعنةةى بالذقابةةة الةةوضنيين مةةن 

 الانتخابية.
الالترام بما وذخ بالعلان العالمي لققول النسان، والعيخ الخولي الخاش بالققول المخنيةة، والسياسةية، والمواثيةل  -4

العامةةة نةةي بمةةخه خون  نب ذ ةة المشةةاذكة وتةةولي الشةؤو  الخوليةة والقميميةةة الأخةةذا داة ال ةمة بأققيةةة كةةل مةةواضن
   تميير تقطذه المباخة الخولية لققول النسةان، وخون  يةة قيةوخ م ذضةة سةوات بالتذشةس  و الانتخةاا مباشةذب،  و 

 بالنابة عبذ اختياذ ممثميو بقذية كاممة.
ول، والقذيةاة، والجةذاتاة، والقةوانين، ان تققيل الانتخاباة الخيمقذاضية الققّة تطل منوضةة بعةخخ كبيةذ مةن الققة -5

والمؤسسةةاة، بمةةا  ن القكةةم يسةةتمخ سةةمضتو  ساسةةا مةةن اذاخب شةةعا    خولةةة، عبةةذ انتخابةةاة خوذيةةة شةة انة تتةةيس 
لممةةةواضن نذ ةةةة الانتخةةةاا بموجةةةا اقتةةةذاظ عةةةام سةةةذ  قوامةةةو المسةةةاواب بةةةين المةةةواضنين خون    تةةةأثيذاة خاذجيةةةة 

 اجتماعية،  و سياسية.
تم المذاقبة الخولية للانتخاباة ني اضاذ عممية منتطمة شاممة تسةتنخ الةى معمومةاة خقيقةة عةن القةوانين ينبغي  ن ت -6

المنطمةةة لمعمميةةة الانتخابيةةة والجةةذاتاة التن يديةةة والمؤسسةةاة العاممةةة بموجبيةةا، ومذاعةةاب المنةةاح الانتخةةابي بشةةكل 
اة، والتقميةةل الموضةةوعي لكةةل عنا ةةذ العمميةةة عةةام، بالاسةةتناخ الةةى  ذقةةى المعةةاييذ المذعيةةة لجيةةة خقةةة المعمومةة

 الانتخابية؛ لتأكيخ نراىتيا، ونعاليتيا، وقبوليا من كل الأضذاق المشاذكة بيا. 
المذاقبةةةةة الشةةةةاممة لمعمميةةةةة الانتخابيةةةةة؛ لتشةةةةمل مذقمةةةةة مةةةةا قبةةةةل الانتخابةةةةاة، واليةةةةوم الانتخةةةةابي ومذقمةةةةة مةةةةا بعةةةةخ  -7

مسةةاتل مقةةخخب داة  ةةمة لمذقمةةة مةةا قبةةل الانتخابةةاة ومةةا بعةةخىا  الانتخابةةاة، اد يجةةور لبعثةةاة المذاقبةةة خذاسةةة
الالكتذونيةةة داة العلاقةةة، خليةةة الضعةةون الانتخابيةةة  ةيتذسةةيم الةةخواتذ الانتخابيةةة، المةةواتس التن يديةةة، اعتمةةاخ التقنيةةا

 .... الخف.
الانتخابةاة لممسةاعخب نةي  تمترم البعثة الخولية استخلاش نتاتي موضوعية قول البيتة الانتخابيةة التةي تجةذا نييةا -8

تةةدليل ال ةةعاا، والمعوقةةاة التةةي يمكةةن  ن تةةؤخ  الةةى نتةةاتي سةةمبية، قيةةت تسةةاعخ الاسةةتنتاجاة الموضةةوعية نةةي 
 القخ من اقتمال وقوظ نراعاة قول النتاتي الانتخابية.

نمةا يكةون تذكر الذقابة الخولية عمى العممية الانتخابية بةخل التذكيةر عمةى نتةاتي معينةة قةخ تكةون ل ةالس ن -9 تةة مةا، واا
ىخنيا الأسمى م مقة شعا الخولة الذاغا ني الاسةتقذاذ والتنميةة، نيةي بالتةالي لا تيةتم بالنتةاتي بقةخذ مةا تكةون 

  قيقة وخقيقة وتققل الغاية المذجوب منيا.
لا يقةةةل لأ  نةةةذخ  ةةةاقا م ةةةمقة  يةةةام كةةةان  ن يةةةنطم الةةةى بعثةةةة مةةةذاقبين للانتخابةةةاة خشةةةية تضةةةاذا م ةةةالقو  -11

 ة، والاقت اخية،  و م القو الأخذا م  م مقة مذاقبة الانتخاباة بخقة وتجذخ.السياسي
يقطةةذ عمةةى البعثةةاة الخوليةةة لمذاقبةةة الانتخابةةاة قبةةول    خعةةم مةةالي،  و عينةةي مةةن قكومةةة تخضةة  انتخاباتيةةا  -11

ونراىةةة بعثةةة لممذاقبةةة، نطةةذام لمتضةةاذا القةةاخ المتوقةة  نةةي الم ةةالس، ومةةا يتةةذا عميةةو مةةن نقةةخان الثقةةة نةةي قياخيةةة 
المذاقبةة بمةا يقتضةي مةن ىةده البعثةاة الخوليةة الكشةةق عةن م ةاخذ تمويميةا ادا ضمةا منيةا، و ن تعمةن اسةةتعخاخىا 

 التام لتمكم المضالبة قال ق وليا.
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يتضما من البعثاة الخولية لمذاقبة الانتخاباة ا خاذ بياناة داة م خاقية وموضةوعية تسةتعذص نييةا خلا ةة  -12
اة من شةأنيا الاذتقةات بالعمميةة الانتخابيةة، وت ةخذ تقذيةذام نياتيةام قوليةا تناقشةو مة  الأضةذاق  عماليا، و   تو ي

المعنية بالانتخاباة، وتروخ ببياناتيةا وتقاذيذىةا السةمضاة المقميةة، والمنطمةاة الخوليةة القكوميةة، وغيةذ القكوميةة 
 داة العلاقة.

ة ونةل مخونةة السةمون التةي تقكميةا،  ن تتكةاثق جيوخىةا تتعيخ المنطماة التي تعمل ني مجال مذاقبةة الانتخابةا -13
المشةةتذكة مةةن  جةةل ت عيةةل خوذىةةا، سةةوات تولةةة المذاقبةةة بعثةةاة خوليةةة نذخيةةة،  و البعثةةة الخوليةةة المشةةتذكة الخا ةةة 

 بمذاقبة الانتخاباة،  و بعثاة التنسيل الخولية لمذاقبة الانتخاباة.
ثةة لمذاقبةة الانتخابةاة نةي طةل طةذوق تةوقي  ن الغةذص مةن ي تذص عمى    منطمة خوليةة  ن لا تشةكل    بع -14

وجوخىةةةا ىةةةو اضةةة ات  ةةة ة الشةةةذعية عمةةةى عمميةةةة انتخابيةةةة يبةةةخو طةةةاىذام مةةةن الطةةةذوق المقيضةةةة بيةةةا  نيةةةا عمميةةةة 
ا ةخاذ  دانتخابية لا تت ةق بالخيمقذاضيةة ويكتشةق دلةن لاققةا    بعةخ اذسةال البعثةة الخوليةة نةلا يجةخذ بيةا عنختة

يقاة قةةخ ي يةةم منيةةا،  و ي سةةذىا الةةبعص  نيةةا تضةة ي نوعةةا مةةن الشةةذعية عمةةى تمكةةم الانتخابةةاة بيانةةاة،  و ت ةةذ 
 .ف1ي القا ذب من الجانا الخيمقذاضي

ان ىةةده الخ ةةاتش نةةي مجمميةةا تسةةاعخ البعثةةة الخوليةةة التةةي تمةةاذز الذقابةةة  عمةةى الانتخابةةاة عمةةى قبةةول عمميةةا ونةةل 
 مقتضياة السياخب الوضنية. 

 البعثات الدولية لسراقبة الانتخابات وفق قاعدة احترام الديادة الهطشية.رابعاً: عسل 
لابخ  ن تجذا المذاقبة الخولية للانتخاباة عمى قاعخب اقتذام سةياخب الخولةة التةي تشةيخ عمميةة انتخابيةة، وعمةى ضةذوذب    

قةذه المواثيةل الخوليةة مةن مشةاذكة مذاعاب ققول شعبيا الخستوذية التي تستنخ الى قل الشعوا ني تقذيذ م يذىا، وبمةا ت
 شعبية واسعة، وتخاول سممي عمى السمضة ونل قواعخ قانونية مقخخب سم ام. 

ويتعةةةين نةةةي ىةةةدا الضةةةاذ عمةةةى البعثةةةاة الخوليةةةة  ن تتقيةةةخ بقةةةوانين البمةةةخ المضةةةيق العامةةةة، والخا ةةةة سةةةيما القةةةوانين    
  السةةةمضاة الوضنيةةةة التن يديةةةة وبةةةالأخش الييتةةةاة العميةةةا الانتخابيةةةة، ولواتقيةةةا التن يديةةةة، والتعامةةةل ونةةةل ن و ةةةيا مةةة

 الانتخابية يالم وضية الوضنية العميا للانتخاباةف والعمل معيا بجخية لرالة كل ما يعيل اجذات عممية انتخابية ققة.
الوضنيةة يتوقةق  ولعل من ضذوذاة تأكيخ اقتذام السياخب الوضنية لمخولة  ن تشةكيل    بعثةة خوليةة لمذاقبةة الانتخابةاة   

  لا عمى خضواة تتخدىا الخولةة المعنيةة، تبةخ  بتوجيةو خعةوب،  و العةذاا عةن ذغبتيةا نةي اسةتقبال بعثةة خوليةة لمذاقبةة 
الانتخابةاة التةةي تشةةيخىا البمةةخ بوقةةة  كةةاق  قبةةل اجذاتيةةا، مذاعيةة خ و ةةية كةةل منطمةةة تمةةاذز الذقابةةة الانتخابيةةة التةةي 

 ة داكذب ولاية بعثتيا، وتذكيبتيا، ومخب عمميا الرمني. ستتواجخ ب وذب عمنية ني الخول
ونةةي سةةيال اقتةةذام السةةياخب الوضنيةةة يشةةتذض بشةةكل  ساسةةي عنةةخ تشةةكيل بعثةةة خوليةةة لمذاقبةةة الانتخابةةاة  ن ي ةةاذ الةةى    

ت ةاىم،  تقخيخ عنا ذ عمل البعثة، والبنوخ القاكمة ليا، والضماناة الك يمةة بنراىةة عمميةا  ن يكةون كةل دلةن نةي مةدكذب
  و وثيقة مماثمة توانل عمييا السمضاة المقمية  و الييتاة الوضنية الانتخابية. 

                                                      
 م.27/10/2015اعلان مباخة المذاقبة الخولية للانتخاباة الأمم المتقخب ، نيويوذن،   -  1
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كيانةاة  –ان وجوخ البعثةة الخوليةة لابةخ  ن يكةون موضة  قبةول شةعبي سةيما لةخا  بةذر المنانسةين السياسةيين ي قةراا    
نتخابيةة، بمةا يتةيس ليةم السةماج بمذاقبةة مذشقين .... الخف، بقكم  نيةم   ةقاا م ةالس ثابتةة نةي العمميةة الا –سياسية 

مجذيةةاة الانتخابةةاة بكامميةةا والشةةذاق عمةةى سةةيذ الجةةذاتاة، بمةةا نييةةا اسةةتعمال التقنيةةاة الالكتذونيةةة خاخةةل مقضةةاة 
الاقتةةذاظ ومذاكةةر ال ةةذر، وكي يةةة نقةةل  ةةناخيل الاقتةةذاظ، والمةةةواخ الخقيقةةة داة العلاقةةة، بمةةا يعةةرر الذقابةةة الوضنيةةة غيةةةذ 

 ة بجانا الذقابة التي تماذسيا البعثة الخولية.الذسمي
وباعتباذ  ن مذاقبة الانتخاباة عن ضذيل البعثةة الخوليةة نشةاضام دا ضةاب  مةخني، يوجةا عمييةا التعةاون مة  مؤسسةاة    

 المجتمةةة  المةةةخني نةةةي البمةةةخ، لمقيةةةام بةةةخوذىا المنةةةوض بيةةةا ونةةةل وثاتقيةةةا التأسيسةةةية التةةةي لا شةةةن مةةةن بينيةةةا ذقابةةةة العمميةةةة
الانتخابية، وتوعيةة المجتمة  لمماذسةة ققةو الانتخةابي المك ةول لةو بن ةوش خسةتوذية واضةقة و ةذيقة، تأكيةخام لاقتةذام 

 سياختو الوضنية م  الترام البعثة الخولية بما تنش عميو القوانين الوضنية.
 خامداً: مهقف التذريعات الهطشية من الرقابة الدولية.

تنش العخيةخ مةن التشةذيعاة الوضنيةة عمةى جةوار الذقابةة الخوليةة عمةى الانتخابةاة بغيةة تققيةل عمميةة انتخابيةة شة انة    
داة م خاقية وقياخية، وقخ تبنة التشذيعاة الميبية ىدا النيي نةي الانتخابةاة التةي  جذيةة يانتخابةاة المةؤتمذ الةوضني 

 .ف1ي مف2014ف لسنة 10نتخاباة مجمز النواا بموجا القانون ذقم يم، ا2012ف لسنة 4العام بموجا القانون ذقم ي
م ن لام ني كةل منيمةا نةش عمةى 2023لعام  28 – 27ىدا وقخ خُّ ش لمذاقبة العممية الانتخابية بموجا القانونين ي

 .ف2يالسماج لممؤسساة، والمنطماة الخولية المخت ة بالذقابة عمى الانتخاباة 
م 2023لسةةةنة  27ف ال  ةةةل الثةةةاني عشةةةذ لمقةةةانون 81، 80، 79، 87، 77، 76وقةةةخ نطمةةةة تمكةةةم الذقابةةةة المةةةواخ ي   

لسةنة  28ف ال  ةل القةاخ  عشةذ مةن القةانون ذقةم 82، 81، 80، 79، 78، 77بشأن انتخاا مجمز الأمةة، والمةواخ ي
 رىا ني ابتي:م بشأن انتخاا الذتيز، وتضمنة ىده الن وش جممةم من الشذوض نوج2023

  ن تكون المنطمة الخولية المشاذكة متخ  ة ني مذاقبة العممية الانتخابية. .1
 المشاذكة ني مذاقبة العممية الانتخابية يتوقق عمى موانقة الم وضية الوضنية العميا للانتخاباة. .2
 العلاقة.مذاقبة العممية الانتخابية كانة بما نييا الت وية، وال ذر ونل القانون والمواتس داة  .3
 السماج بالرياذاة الم اجتة لأماكن الانتخاا ومعاينتيا.  .4
جةةذاتاة تنطيميةةة، مةة  جةةوار توجيةةو الأسةةتمة  -5 عةةخم التةةخخل نيمةةا يتخةةده ذؤسةةات المذاكةةر والمقضةةاة مةةن قةةذاذاة، واا

 الش يية،  و الكتابية ادا اقتضة الضذوذب.
قيةةةاميم بمماذسةةةاة تخةةةالق  قكةةةام القةةةانون ولاتقتةةةو يجةةةور لمم وضةةةية سةةةقا اعتمةةةاخ المةةةذاقبين الةةةخوليين ادا ثبةةةة  -6

 .ةالتنطيمي
تقةةةخخ ققةةةول وواجبةةةاة المةةةذاقبين اللاتقةةةة التنطيميةةةة لقةةةانون الانتخابةةةاة ال ةةةاخذب عةةةن الم وضةةةية الوضنيةةةة العميةةةا  -7

 للانتخاباة.

                                                      
 م بشأن انتخاا مجمز النواا. 2014لسنة  10قانون ذقم   -م بشأن انتخاا المؤتمذ الوضني العام2012لسنة  4قانون ذقم    -   1
 م مجمز النواا.1/11/2023الجذيخب الذسمية، العخخ الذاب  عشذ، السنة الأولى،   - 2
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اقبين الةخوليين بمةا وني مقابل تمن الشذوض ي ذص القانون عمى الم وضية الوضنية العميا للانتخاباة تسييل عمل المةذ    
 يعرر ش انية وم خاقية العممية الانتخابية وكدلن التراماة عمى القكومة الوضنية. 

 سادساً: التزام الحكهمة الهطشية تجاه بعثة السراقبة الدولية.
الوضنيةةة السةةياخب  قابةةل اقتةةذام البعثةةة الخوليةةة لمبةةخ ت ةةذص متضمبةةاة نجةةاج العمميةةة الانتخابيةةة عمةةى الخولةةة الوضنيةةة م   

مجموعةةة مةةن الواجبةةاة، نةةي اضةةاذ تبةةاخلي ققةةوقي لتققيةةل اليةةخق الاسةةمي المتمثةةل نةةي اجةةذات انتخابةةاة خيمقذاضيةةة ققةةة 
 ش انة ونريية مقبولة النتاتي لخا كل الميتمين و  قاا الم الس الثابتة ني دلن.

ات قياميةةا بمياميةةا الذقابيةةة عمةةى مختمةةق لةةدا عمةةى الخولةةة المضةةي ة تةةدليل العواتةةل التةةي قةةخ تواجةةو البعثةةة الخوليةةة  ثنةة   
مذاقةةل العمميةةة الانتخابيةةة، وعمةةى سةةاتذ التقنيةةاة الانتخابيةةة وغيذىةةا، خون التعةةخ  عمةةى سةةذية المعمومةةاة،  و الخةةلال 
بالات اقةاة المبذمةةة بشةةأن قجةةا المعمومةةاة نةي اضةةاذ اسةةتخخام التقنيةةة المعموماتيةةة، بمةا لا يعيةةل قذيةةة ا ةةخاذ البيانةةاة 

 ذيذ العامة المتعمقة باستنتاجاتيا وتو ياتيا قول مساذ العممية الانتخابية وتضوذاتيا.والتقا
وني اضاذ تونيذ بيتة مناسبة لمعممية الانتخابية عموما وعمل البعثة الخولية خ و ام، تضمن الخولةة المضةي ة قذيةة    

قذكةةةة  عضةةةات البعثةةةة عمةةةى كامةةةل التةةةذاا الةةةوضني، و لا تتةةةخخل السةةةمضاة الأمنيةةةة المقميةةةة،  و الانتخابيةةةة نةةةي انتقةةةات 
 و تسةعى الةى القةخ مةن عةخخىم،  و تمةاذز  يةة ضةغوض عمةى مةواضن المذاقبين المن ذخين  و غيذىم من  عضات البعثةة، 

مقمي،  و  جنبي يعمل لخييا،  و يعاونيا  و يروخىا بالمعموماة الانتخابيةة، ولا تقةوم باتخةاد    اجةذاتاة تيخيخيةة ضةخه 
 بعخ ا خاذ واعتماخ وثاتل العمل التي تعذّق بيويتو وتبعيتو لمبعثة الخولية.

 الخاتسة
ت التسةةاؤلاة التةةي ضذقةةة نةةي بخايةةة البقةةت، قةةول موضةةوظ الذقابةةة الخوليةةة عمةةى الانتخابةةاة ومقتضةةياة تنةةاول الباقةة

 السياخب الوضنية، وتو ل الى جممة من النتاتي  وجرىا ني التالي:
 ن الذقابة الخولية عمى الانتخاباة تشكل ني مجمميا مجموعة مةن الجةذاتاة القانونيةة، والمماذسةاة المؤسسةاتية  .1

 ية المخت ة بالذقابة عمى الانتخاباة، بغية ضمان، ونراىة، وش انية العممية الانتخابية ني بمخ معين.الخول
تُعةةخ الذقابةةة الخوليةةة مةةن  ىةةم الوسةةاتل المتعةةاذق عمييةةا خوليةةام؛ لمق ةةاط عمةةى المعةةاييذ الخيمقذاضيةةة المذتبضةةة بةةإجذات  .2

 لعاخلة. الانتخاباة، و ون ققول المواضنين ني المشاذكة السياسية ا
ينبغي  ن تتم المذاقبةة الخوليةة عمةى الانتخابةاة نةي اضةاذ عمميةة منتطمةة شةاممة، تسةتنخ الةى معمومةاة خقيقةة عةن  .3

القةةةةوانين المنطمةةةةة لمعمميةةةةة الانتخابيةةةةة، والجةةةةذاتاة التن يديةةةةة، والمؤسسةةةةاة العاممةةةةة بموجبيةةةةا، ومذاعةةةةاب المنةةةةاح 
 الانتخابية.الانتخابي العام خاخل الخولة التي تشيخ العممية 

تذكةةر الذقابةةة الخوليةةة عمةةى العمميةةة الانتخابيةةة بةةخل عمةةى التذكيةةر عمةةى نتةةاتي معينةةة، قةةخ تكةةون ل ةةالس نتةةة مةةا،  .4
وبالتةةالي لا تيةةةتم بالنتةةاتي الا بقةةةخذ مةةةا تكةةون  ةةةقيقة وخقيقةةةة، وتققةةل غايةةةة الاسةةةتقذاذ، والتةةخاول السةةةممي عمةةةى 

 السمضة.
عم مالي،  و عيني مةن قكومةة تخضة  انتخاباتيةا لممذاقبةة،  و انضةمام يقطذ عمى البعثاة الخولية المذاقبة    خ .5

الةةى بعثةةة المةةذاقبين عمةةى الانتخابةةاة، خشةةية تضةةاذا الم ةةالس بمةةا ي قةةخ  - يةةام كةةان  -   نةةذخ  ةةاقا م ةةمقة 
 الثقة ني قياخية ونراىة البعثة الأممية.



111 

 

 و العةلان عمةى اسةتعخاخىا التةام لةتمكم يجا عمى البعثاة الخوليةة الكشةق عةن م ةاخذ تمويميةا ادا ضمةا منيةا،  .6
 المضالبة قال ق وليا.

ان  ىم نتاتي الانتخاباة الخيمقذاضية ال عمية النريية التي تمعا الذقابة الخولية نييةا خوذا ميمةام نةي نجاقيةا، تكمةن  .7
شةةةبس  نةةةي انيةةةات ال ةةةذاظ القةةةاتم عمةةةى تةةةولي السةةةمضة السياسةةةية، ومنطومةةةة القكةةةم ضةةةمن الخولةةةة الواقةةةخب، وتبعةةةخ

 ال ذاعاة الغيذ خيمقذاضية عمى السمضة.
تبنّةي التشةةذيعاة الوضنيةةة الميبيةةة نةةي القةوانين الانتخابيةةة مبةةخ  الذقابةةة الخوليةةة عمةى الانتخابةةاة، ابتةةخاتم مةةن القةةانون  .8

م بشةةأن انتخةةاا الةةذتيز، يعةةخ خلةةيلام عمةةى عةةةخم 2023ف لسةةنة 28م انتيةةات بالقةةانون ذقةةم ي2012ف لسةةنة 4ذقةةم ي
 ين السياخب الوضنية وتمكم الذقابة.التعاذص ب

تقةةوم الذقابةةة الخوليةةة بالتعةةاون مةة  القكومةةاة المقميةةة، والسةةمضاة الانتخابيةةة نةةي الخولةةة المعنيةةة، وتقتةةذم سةةياختيا  .9
وقوانينيةةةا وققيةةةا نةةةي اخاذب شةةةؤونيا، مةةة  ونةةةات الخولةةةة المضةةةي ة بالتراماتيةةةا تجةةةاه البعثةةةة الخوليةةةة، نةةةي اضةةةاذ مبةةةخ  

 خل، م  نيم الخوذ الميم لكل ضذق ني نراىة العممية الانتخابية.الاقتذام المتبا
تأكيةةخام لاقتةةذام السةةياخب الوضنيةةة لمخولةةة، يتوقةةق اذسةةال    بعثةةة خوليةةة لمذاقبةةة الانتخابةةاة الوضنيةةة عمةةى خضةةواة  .10

لمذاقبةةة تتخةةدىا الخولةةة المعنيةةة، تبةةخ  بتوجيةةو خعةةوب،  و العةةذاا عةةن ذغبتيةةا ال ةةذيقة نةةي اسةةتقبال بعثةةة خوليةةة؛ 
 الانتخاباة التي تشيخىا بوقة كاق قبل اجذاتيا.

تقخخ عنا ذ عمل البعثة الخولية القاكمةة ليةا، وولايتيةا، وتذكيبتيةا، والضةماناة الك يمةة لنراىةة عمميةا نةي مةدكذب  .11
 ية.ت اىم،  و وثيقة مماثمة توانل عمييا السمضاة المقمية،  و الييتاة الانتخابية ونل مقتضياة السياخب الوضن
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