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 السلخص
يعتبر القانوف الإداري مف القوانيف المتقدمة مقارنة بغيره مف القوانيف، ويعتبر البحث في موضوع التظمـ الإداري مف أىػـ الوسػا ؿ 
التػػي يمكػػف أف يسػػتادميا الفػػراد لمواجيػػة القػػرارات الإداريػػة التػػي قػػد تمػػس حقػػوقيـ، كمػػا أنيػػا إحػػد  الضػػمانات التػػي تحمػػي تمػػؾ 

ظػػادة النظػػر فػػي موقييػػا، وبالتػػالي يايػػؼ العػػب  ظمػػ  القضػػا   الحقػػوؽ. الػػتظمـ الإداري يمػػنا الإدارة فر ػػة لت ػػحيا أاطا يػػا وان
الإداري مف الاؿ إنيا  النزاع الإداري في بدايتو بما لا يؤدي إل  تطور المر إل  حالة مف اليوض . رفع النزاع القضا ي أماـ 

الػتظمـ  ة مػف جيػة، ويايػؼ العػب  ظػف كاىػؿ القضػا  مػف جيػة أاػر ،القضػا ، وىػذا يػوفر الجيػد والمػاؿ ظمػ  الطػراؼ المعنيػ
الإداري يوفر الوقت والجيد والماؿ ل ػاحب العلاقػة، ويعتبػر طريػؽ مات ػر لح ػوؿ  ػاحب العلاقػة ظمػ  حقوقػو دوف المجػو  

 يعي المقارف.إل  القضا . لا تزاؿ فكرة التظمـ الإداري في التشريع الميبي سجينة وقا رة ظف مواكبة التطور التشر 

 .المنازظة الإدارية ،النزاع القضا ي ،القرارات الإدارية ،التظمـ الإداري ،القانوف الإداري الكلسات الدالة:

Abstract 
Administrative law is considered one of the advanced laws compared to other laws, and research into the issue of 
administrative grievance is considered one of the most important means that individuals can use to confront 
administrative decisions that may affect their rights, and it is also one of the guarantees that protect those rights. 
The administrative grievance gives the administration an opportunity to correct its mistakes and reconsider its 
position, and thus reduces the burden on the administrative judiciary by ending the administrative dispute at its 
beginning in a way that does not lead to the matter developing into a state of chaos. Raising the legal dispute 
before the judiciary, which saves effort and money on the parties concerned on the one hand, and reduces the 
burden on the judiciary on the other hand. An administrative grievance saves time, effort and money for the person 
concerned, and is considered a shortcut to the person concerned for obtaining his rights without resorting to the 
judiciary. The idea of administrative grievance in Libyan legislation is still imprisoned and falls short of keeping 
pace with comparative legislative development. 

Keywords: Administrative law, administrative grievance, administrative decisions, judicial dispute, administrative 
dispute. 
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  السقدمة

مػف أىػـ  الإداري التَّظمُّـوالبحث في موضوع  يعتبر القانوف الإداري قانوف متطور مقارنة مع غيره مف القوانيف،
وىػػو أحػػد  ـ،الوسػػا ؿ التػػي يمكػػف اسػػتاداميا مػػف قبػػؿ الفػػراد فػػي مواجيػػة قػػرارات الإدارة التػػي قػػد تمػػس حقػػوقي

 .الضمانات التي تحمي تمؾ الحقوؽ
ظػػادة النظػػر فػػي موقييػػا ، وبالنتيجػػة يايػػؼ العػػب   أاطا يػػاالإداري لػػادارة فر ػػة لإ ػػلاح  ويمػػنا الػػتَّظمُّـ وان

اري بإنيا  المنازظة الإدارية في بدايتيا بشكؿ لا يؤدي إل  تطور المر إلػ  منازظػة قضػا ية ظم  القضا  الإد
تطرح أماـ القضا  ،وفي ذلؾ توفير لمجيػد والمػاؿ لػذوي الشػنف مػف ناحيػة ،وتاييػؼ العػب  الواقػع ظمػ  كاىػؿ 

ـ 1971لسػنة  88ف رقػـ والمشػرع الميبػي أشػار إلػ  الػتظمـ الإداري مػف اػلاؿ القػانو  القضا  مف ناحيػة أاػر ،
د مقاضػاة  الإدارة ويكػوف فػي الإداري ظبػارة ظػف طعػف إداري يقػوـ بػو مػف يريػ بشػنف القضػا  الإداري ،والػتَّظمُّـ

حتجاج يوجو إل  السمطة الإدارية المات ة طاظنًا في مشروظية أظماليػا الإداريػة غيػر المشػروظة بغيػة شكؿ ا
 مراجعة ت رفاتيا.

 :أهسية البحث

تكمف أىمية ااتيارنا لموضوع التنظيـ القانوني لمتظمـ الإداري لما لو مف أىمية بالغة حيث يعتبر الحديث ظػف 
الػػتَّظمُّـ مػػف الموضػػوظات الميمػػة والجػػديرة بالدراسػػة لفَّ موضػػوع الػػتَّظمُّـ ميػػـ لميػػرد ولػػاداره ولمقضػػا  ظمػػ  حػػد 

لرقابػة ا والزمنيػة، وظمػ   ػعيد الإدارة فيػو أداة لبسػط سوا  ،فعم   عيد اليرد تاييػؼ أظبػا  التقاضػي الماديػة
الذاتية ظم  أظماؿ  الإدارة، وظم  سبيؿ القضا  فيو يعمؿ ظم  تاييؼ أظداد القضايا المسجمة لػد  المحػاكـ 

 وذلؾ لحؿ المنازظات بيف  الإدارة والفراد وديِّا.
 لموظييف وأ حاب الشػنف بموضػوع الػتَّظمُّـوتكمف أىمية البحث أيضًا في كوف أفَّ ىناؾ جيؿ كبير مف قبؿ ا

وفػي أحيػاف أاػر  غيػر  فقد تقوـ الجيات الإدارية الماتمية بإ دار قرارات معيبػة فػي بعػض الحيػاف، الإداري
وف إلػػ  الػػتَّظمُّـ لجيػة الإدارة مػػف أجػػؿ إلغا يػػا أو تعػػديميا أو سػػحبيا ،  أفَّ المتضػػرريف منيػػا لا يمج ػػملا مػة، إلاَّ 
 جيميـ بيذا الحؽ أو اوفًا مف بطش وسطوة جية الإدارة.إمَّا بسبب 

 البحث: أهداف
ييدؼ البحث بشكؿ أساسي إل  معالجة الق ور والتعارض الذي يوجد في الن وص القانونية المنظمة لمتظمـ 

: بيف التشريعيف الميبي والم ري،  وتتمثؿ أىداؼ البحث في أفَّ
حتراـ مبػدأ المشػروظية الإداريػة وأحػد وسػا ؿ الرقابػة الدااميػة ظمػ  أظمػاؿ االإداري ىو أحد ضمانات  التَّظمُّـ -

الإدارة، والػػتظمـ الإداري ييػػدؼ لتوجيػػو المػػتظمـ لمطريػػؽ السػػميـ مػػف اػػلاؿ الػػنص ظمػػ  الإجػػرا ات التػػي نػػص 
 ظمييا القانوف
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 ػاحب الشػنف  وىػو طريػؽ مات ػر لح ػوؿ الإداري يػوفر الوقػت والجيػد والمػاؿ ل ػاحب الشػنف، الػتَّظمُّـ - 
ظم  حقو دوف المجو  إل  القضا ، وفكرة التظمـ الإداري في التشريع الميبي لازالت حبيسة وقا رة ظف مواكبة 

 التطور التشريعي المقارف.
المر الذي يؤدي إلػ  مػنا المػتظمـ مػدة سػتوف يومػاً  الإداري يؤدي إل  قطع ميعاد الطعف بالإلغا ، التَّظمُّـ - 

 . قضا يإضافية لمطعف ال
 إشكالية البحث:

تػػػتماص مشػػػكمة البحػػػث فػػػي محاولػػػة معرفػػػة التنظػػػيـ القػػػانوني لمػػػتظمـ الإداري فػػػي التشػػػريعيف الميبػػػي         
العديػد وىذا البحث يثير  والم ري والوقوؼ ظم  الن وص القانونية المنظمة وبياف ما قد يعترييا مف ق ور،

 تي:مف التساؤلات تتمثؿ في الآ
 الإداري وماىي أىميتو؟ التَّظمُّـما ىو  -
 الإداري وغيره مف المياىيـ القانونية الار ؟  ىؿ ىناؾ فرؽ بيف التَّظمُّـ -
 الإداري؟  ما ىي شروط التَّظمُّـ -
 الإداري؟  ما ىي أنواع وتقسيمات التَّظمُّـ -
 الإداري ؟ ماىي الثار المترتبة ظم  التَّظمُّـ -
الػػذي يقطػػع ميعػػاد الطعػػف وكيػػؼ يػػتـ ظمُّمػػات المقدمػػة مػػف  ػػاحب الشػػنف مػػاىو الػػتَّظمُّـ فػػي حالػػة تعػػدَّدت التَّ  -
 حتساب مدة الطعف؟ا

 البحث: مشهجية
يتـ تناوؿ موضوع التنظيـ القانوني لمتظمـ الإداري وفقًا لسموب الدراسة التحميمية المقارنة بيف الن وص       

ىات اليقو و أحكاـ المحاكـ ونسمط  الضو  ظم  التشػريع الميبػي تجاليبيا وم ر، وأيضًا االقانونية في كؿ مف 
 . فضلًا ظف التشريع الم ري لنَّو متطور في مجاؿ القانوف واليقو والقضا  الإداري

 تقديم البحث:
يتطمب البحث في موضوع التنظيـ القانوني لمتظمـ الإداري أف نقوـ بتحديد الاطة التي توضا لنا نطاؽ بحثنا 

التعػػػرؼ ظمػػػ  كافػػػة المسػػػا ؿ المحيطػػػة بالموضػػػوع ولػػػو بشػػػي  مػػػف الإيجػػػاز، لنَّػػػو لػػػو تعمقنػػػا فػػػي ويسػػػتوجب 
الموضوع سي ؿ بنا المر إل  ظػدد كبيػر مػف ال ػيحات وىػذا يتنػاف  مػع شػروط نشػر البحػوث فػي المجػلات 

 .تيسوؼ نقوـ بتقسيـ البحث وفقًا للآ العممية المحكمة وليذا
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 الإداري  التَّظلُّمالسبحث الأول: ماهية 
 الإداري  السطلب الأول: نذأة التَّظلُّم

 وأهسيته الإداري  السطلب الثاني: مفههم التَّظلُّم
 الإداري  السطلب الثالث: شروط التَّظلُّم
 والأثار السترتبة عليه الإداري  السبحث الثاني: أنهاع التَّظلُّم

 السخترة بفحرهمن حيث الدلطة  الإداري  السطلب الأول: التَّظلُّم
 من حيث مدى الزاميته الإداري  السطلب الثاني: التَّظلُّم

 وكيفية احتدابه الإداري  السطلب الثالث: الأثار السترتبة على التَّظلُّم
 الإداري  السبحث الأول: ماهية التَّظلُّم

  الم ػالا الاا ػة أفَّ الم ػمحة العامػة تتيػوؽ ظمػ الإداري مػف المبػادئ المسػتقرة فػي نطػاؽ القػانوف        
تاػػاذ قػػرارات إداريػػة فػػي سػػبيؿ وضػػع الم ػػمحة ارة فػػي تسػػييرىا لممرافػػؽ العامػػة باوظمػػ  ىػػذا السػػاس تقػػوـ الإد

العامة في حيز التطبيؽ وبناً  ظم  ذلؾ فإفَّ ىذه القرارات وضعت في الحسباف أولا وأايرًا وجوب سير المرافؽ 
اسػػتمرارية المرفػػؽ العػػاـ ىػػي نقطػػو بالغػػة الىميػػة ظممًػػا أفَّ مػػا  العامػػة بانتظػػاـ واطػػراد، فضػػلًا ظمػػ  أف ضػػرورة

تتاذه الإدارة العامة مف قرارات قد يمس  مف قريب أو بعيد حقوؽ الفراد أو ياػالؼ مبػدأ المشػروظية، وظلاجػاً 
 الإداري في بعض الحالات و ىو التَّظمُّـ إل  القضا ،  لذلؾ  أوجد المُشرِّع لممتضرر مسمكًا يسمكو قبؿ المجو 

،وسػوؼ نتنػاوؿ (1)الذي بموجبو يطمب المتضرر مف الجية التػي أ ػدرت القػرار أف تعدلػو أو تمغيػو أو تسػحبو 
 بالدراسة في ىذا المبحث نشنة التَّظمُّـ ومييومو وأىميتو وشروطو فيما يمي:

 الإداري  نذأة التَّظلُّم السطلب الأول:
الشنف في القرار الذي ظمـ بو بواسطو النشر ،ويبادر  احب الشنف بالتَّظمُّـ إل    احبالتَّظمُّـ ىو ظدـ رضا 

النظػػر فيػػو وسػػحبو أو  إظػػادةالقػػرار طالبًػػا  أ ػػدرالظمػػ  لمػػف  الإداري الإدارة م ػػدره القػػرار أو إلػػ  الػػر يس
لتطييػره مػف العيػوب إذ يحػؽ لم ػدر القػرار حػاؿ ظممػو  بعػدـ مشػروظية قػراره أف ي ػحا  ىػذا القػرار  إلغا ػو،

التػي لحقػت بػو ،وبطبيعػة الحػاؿ فػإفَّ ذلػؾ أفضػؿ مػػف إلغػا  القػرار قضػا يا، كمػا إفَّ ىػذا الحػؽ فػي إلغػا  القػػرار 
 مرؤوسػيوالظمػ   الػذي يممػؾ السػمطات  تجػاه أظمػاؿ  الإداري غير المشروع أو تعديمو مف  لاحيات الر يس

 .(2)وت رفاتيـ 
" ظمَّػة اشػتراع الػتَّظمُّـ فػي القػرارات الإداريػة ومف المقرر في قضا  م         حكمة القضا  الإداري الم رية أفَّ

ومػػا يتيػػرع ظنػػو مػػف وقػػؼ الميعػػاد ،ىػػي أفْ تتُػػاح الير ػػة لمجيػػة الإداريػػة بػػنف تعػػدؿ ظػػف قرارىػػا فتكيػػي الطػػاظف 
                                                      

النجػػػػػاح  القػػػػػانوف العػػػػػاـ، جامعػػػػػةأ. محمػػػػػد حسػػػػػيف إحسػػػػػاف: "الػػػػػتظمـ الإداري كسػػػػػبب لانقطػػػػػاع ميعػػػػػاد رفػػػػػع دظػػػػػو  الإلغػػػػػا "، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير فػػػػػي ( 1)
 .12ـ،ص2016فمسطيف،

 .9ـ،ص2017د. ميتاح اميية ظبد الحميد: "النظاـ القانوني لمتظمـ الإداري "،دار المطبوظات الجامعية،الإسكندرية،( 2)
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أ ػػدرت القػػرار أو الجيػػة التػػي  إلا بتقػػديـ الػػتَّظمُّـ إلػػ  الجيػػة مؤونػػة التقاضػػي فػػي شػػننو ،وىػػذا النظػػر لا يتحقػػؽ
أو إتبػػاع أوضػػاع معينػػة  اػػاصالر يسػػية ليػػا ،ظمػػ  أنَّػػو مػػف وجػػو أاػػر لا يشػػترط فػػي ىػػذا التقػػديـ سػػموؾ طريػػؽ 

 .(1) بحسب الطاظف أف يكوف تظممو قد أبمغ إل  الجية  احبة الشنف في الميعاد...."
واحدة بجميع جوانبػو ولكػف بشػكؿ تػدريجي، فمقػد بعدة مراحؿ فيو لـ يظير لمره  الإداري ولقد مر التَّظمُّـ       

كمػا ظرفػت  ظرفػت بعػض المجتمعػات البشػرية بعػض الػنظـ ومارسػتيا مثػؿ نظػاـ العلاقػات بػيف أفػراد المجتمػع،
حقػػاؽ الحػػؽ والقضػػا  ظمػػ  المنازظػػات الدااميػػة والاارجيػػة، ولقػػد بػػدأ الػػتَّظمُّـ   ظمػػ نظػػاـ الػػتَّظمُّـ لمقضػػا   الظمػػـ وان

مػػف الضػػمانة ضػػد الانتياكػػات ظمػػ  القواظػػد العرفيػػة المعروفػػة فػػي الوقػػت السػػابؽ ،إلاَّ أنَّػػو لػػـ يشػػكؿ أكبػػر قػػدر 
 .(2)يظير وتتضا معالمو بشكؿ واضا إلا بعد الإسلاـ 

الإداري، وذلػؾ لتحقيػؽ المسػاواة  حيػث أ ػبحت تطػرأ ملامػا  ممموسػة وتغيػرات واضػحة ظمػ  الػتَّظمُّـ         
ن اؼ  أ حاب  ت فػي المعػاملات المدنيػة و التَّظمُّـ  لػـ يعػد قا ػراً ظمػ  الفػراد والجماظػا المظالـ،والعدالة وان

نَّما تجاوز ذلػؾ وشػمؿ جميػع المظػالـ التػي ت والتجارية وفي الحواؿ الشا ية قػع مػف الػولاة وأ ػحاب النيػوذ وان
يتو "بػػػديواف   كػػػانوا أ ػػػحاب السػػػمطة أو لا وىػػػذا مػػػا يسػػػم  بقضػػػا  المظػػػالـ الػػػذي أ ػػػطما  ظمػػػ  تسػػػم،سػػػوا

المظػػالـ"و وىػػو نػػوع مػػف أنػػواع القضػػا  فػػي الإسػػلاـ يتا ػػص فػػي نظػػر المنازظػػات الإداريػػة التػػي تمثػػؿ أغمػػب 
،وذلػػؾ بػػرد المظػػالـ التػػي يوقعيػػا ظمػػ  الفػػراد ورجػػاؿ الدولػػة و رجػػاؿ السػػمطة مػػف الػػولاة  والػػوزرا   اات ا ػػاتو

لمظػالـ  والقضػا  ظمػ   ػور التعسػؼ والعػدواف والحكاـ  وغيرىـ مف أ حاب السمطاف ،فيو يتول  رفػع ىػذه ا
المسػتقؿ ظػف القضػا   الإداري مػف رجػاؿ السػمطة ظمػ  الفػراد، ومػف تػـ يكػوف قضػا  المظػالـ ىػو ىػذا القضػا 

العػػادي أو القضػػا  العػػاـ الػػػذي كػػاف ياػػتص بالمنازظػػػات اليرديػػة فػػي الحػػػواؿ الشا ػػية والمعػػاملات المدنيػػػة 
دود والق ػاص والتعزيػػر ،وقضػا  المظػالـ لػػـ يكػف يتوقػػؼ ظنػد رفػػع الظمػـ مػػف والتجاريػة  إلػ  جانػػب جػرا ـ الحػػ

فػي الػنظـ الوضػعية الحاليػة بػؿ كػاف أيضًػا  يػرد الظمػـ مػف  الإداري الرسػمية مثػؿ القضػا  السػمطةجانب رجػاؿ 
جػة جانب القويا  ذوي النيوذ ولو لـ يكونػوا مػف أ ػحاب السػمطة الرسػمية، فالوضػع متماثػؿ فػي الجػوىر والنتي

فػي كػؿ مػف فرنسػا وم ػر  الإداري ،وسػوؼ نوضػا نشػنة الػتَّظمُّـ(3)واحػدة وىػي رد ظمػـ  القػوي ظمػ  الضػعيؼ
 وليبيا.

 في فرندا  الإداري  نذأة التَّظلُّم أولًا:
ـ 1872اليرنسي مجمسًا قاضيًا ظامًا  لممنازظات الإداريػة إلاَّ اظتبػاراً مػف ظػاـ  لـ ي با مجمس الدولة        

 فػػي فرنسػػا وبػػدأ  تكػػويف الػػتَّظمُّـ الإداري ، وظيػػر الػػتَّظمُّـ(4)حيػػث ح ػػؿ مجمػػس الدولػػة ظمػػ  القضػػا  الميػػوض 
                                                      

 .292الوؿ ،ص ، الجز  5ـ، مكتب فني 12/1950/ 21ؽ ،جمسة 3لسنو  253( حكـ  محكمة القضا  الإداري الم رية في الطعف رقـ 1)
 .332،ص ـ2007الإداري "،منشورات دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية،   :"أ وؿ القضا  ظبدالوىاب رفعت (د. محمد2)
 .337ص  جع السابؽ،ظبدالوىاب ،المر  رفعت (د. محمد3)
 .80ـ،ص1995،رية دالإسكن  جامعية،الإداري "،دار المطبوظات ال "القضا  راغب الحمو: دج(د. ما4)
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القػػاليـ  ،وىػػذه فػػي فرنسػػا بتشػػكيؿ لجػػاف إداريػػة اا ػػة مػػف مػػوظييف ظمػػومييف ووزرا  وكبػػار حكػػاـ   الإداري
المجاف مشكمة ظم  نيج اليي ات القضا ية وتاتص بالي ؿ في المنازظات التي ترفع إلييا وىكػذا تقػرر لرفػراد 
حػػػؽ التَّظمُّمػػػات مػػػف ت ػػػرفات الإدارة  ومعػػػاملاتيـ معيػػػا ،حيػػػث و ػػػيت الإدارة اليرنسػػػية بػػػالوزير القاضػػػي أو 

 .(1)الإدارة القضا ية
ـ  والداظية لوجود القضا  الإداري، واظتنػاؽ فكػرة الي ػؿ 1789الثورة اليرنسية سنو وكانت نتيجة قياـ        

والاسػتقلاؿ التػػاـ بػيف السػػمطة القضػا ية والإداريػػة، وفػي السػػنة الثامنػة مػػف الثػورة اليرنسػػية أجػري إ ػػلاح إداري 
فػي فرنسػا  الإداري قضػا ستشارية  إدارية ميمتيا تحقيػؽ العدالػة الإداريػة ،وتػـ الإظػلاف ظػف الات اوأنش ت جي

ـ، باسػػـ المحػػاكـ الإداريػػة لتتػػول  1953ـ، حيػػث أنشػػنت مجػػالس القػػاليـ  التػػي ظرفػػت فػػي سػػنو 1800سػػنو 
باظتبػاره   الإداري رقابػة المشػروظية ظمػ  المسػتو  الإقميمػي ، وقػد قػاـ مجمػس الدولػة ظمػ  رأس جيػات القضػا 

ا مػػف الناحيػػة الواقعيػػة  كانػػت أي ارية وغيػػر ممزمػػة إلاَّ أنَّيػػجيػػة استشػػارية لػػادارة بحيػػث أفَّ أرا  المجمػػس استشػػ
ستشارة يبدييا المجمس يتـ تنييذىا، وظرؼ ىذا النظاـ في فرنسا  بنظاـ القضا  المحجوز والذي  استمر حت  ا

ـ، ورغػـ  ػدور ىػذا القػػانوف ومػا تضػمنو مػف أحكػاـ متطػػورة  لمػنا قضػا  مجمػس الدولػة اليرنسػػي 1872سػنو 
فػي الي ػؿ فػي ىػذه الػدظاو ، وفػي  الإدارة ىي  احبة  الولايػة العامػة  الميوض ،فقد أ بحت و ؼ القضا

ىػو القاضػػي العػاـ فػػي  ظػدؿ ظنػػو نيا يػا وأ ػػبا مجمػس الدولػػةـ ألغػػ  مجمػس الدولػػة ىػذا الاتجػػاه و 1889ظػاـ 
 واستقرار فرنسا أنشئ القضا  د الثورة اليرنسية،وبع(2)في فرنسا  الإداري وبذلؾ نشن التَّظمُّـ المنازظات الإدارية،

بر اسػة مجمػس الدولػة المسػتقؿ ظػف المحػاكـ القضػا ية العاديػة وظػف الإدارة العامػة ومػازاؿ يتطػور يومػا  الإداري
 . (3)بعد يوـ إل  وقتنا الحالي

 في مرر الإداري  نذأة التَّظلُّم ثانيًا:
الػتَّظمُّـ مػف مجمػس الدولػة، وأىػـ ىػذه القػوانيف فػي م ػر وتطػور بعػد  ػدور قػوانيف  الإداري نشن التَّظمُّـ       

ـ والمتعمػػػؽ بإنشػػػا   مجمػػػس الدولػػػة الم ػػػري ،وقػػػانوف تنظػػػيـ مجمػػػس الدولػػػة 1946لسػػػنة  112القػػػانوف رقػػػـ 
لسػػنو  47ـ الػػذي اسػػتحدث الػػتَّظمُّـ الوجػػوبي لوؿ مػػرة ،وأايػػرا القػػانوف رقػػـ 1955لسػػنة  165الم ػػري  رقػػـ 

 .(4)ـ والنافذ  حت  الآف1972
 
 

                                                      

 .218ـ،ص 1985.ف(،ددراسة مقارنة "،)–"الرقابة ظم  أظماؿ الإدارة القضا ية  كامؿ ليمو: (د. محمد1)
دظػػو  –مبػػدأ المشػػروظية  –داري "القضػػا  الإ .طػػارؽ فػػتا ار اضػػر: دوو 88جػػع سػػابؽ،صمر ،الإداري " "أ ػػوؿ القضػػا  ظبػػدالوىاب: رفعػػت (د. محمػد2)

 .239ـ، ص2016الإلغا "،
 .293ـ،ص 1974جامعة بنغازي ،الإداري في ليبيا "،منشورات  (د.  بيا بشير مسكوني:" القضا 3)
 .8ـ، ص2015،الدولة "،)د .ف( الإداري في موسوظة  مجمس (أ. شريؼ الطباخ :" الوسيط4)
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 في ليبيا الإداري  نذأة التَّظلُّم ثالثًا:
 ليبيا سادىا نوع مف التناير اا ة في العيد العثماني والإيطالي الذي لـ يػدفع بيػا إلػ  تكػويف الػتَّظمُّـ        
و كذلؾ الاستعمار لـ يساظد ظم  ظيور التَّظمُّـ وتـ إىدار حقوؽ أبنا  البمػداف المسػتعمرة، وبػدأت فػي  الإداري

ظف طريؽ لجػاف ليػا سػمطات شػبو قضػا ية مثػاؿ ذلػؾ قػانوف الإدارة المحميػة  الإداري ليبيا تظير   ورة التَّظمُّـ
نشػا  دا ػرة لمقضػا 1953ـ،ثـ قانوف المحكمػة العميػا لسػنو 1929ال ادر في  العميػا ثػـ  بالمحكمػة الإداري ـ وان
بمحػاكـ الاسػت ناؼ  الإداري دوا ػر لمقضػا حيػث أنشػ ت  (1)الإداري ـ فػي القضػا 1971لسػنة  88القانوف رقػـ 

المدنية، وأ بحت ىذه المحاكـ تاتص بػالطعف فػي القػرارات الإداريػة المتعمقػة بمػوظيي الدولػة ،ومعظػـ أحكػاـ 
فػػي ليبيػػا مقتبسػػة مػػف قػػوانيف مجمػػس الدولػػة الم ػػري وأفَّ كثيػػر مػػف المبػػادئ التػػي أرسػػتيا  الإداري القضػػا 

أفَّ  اتمػػؼ ظػػف المبػػادئ التػػي قررتيػػا المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي م ػػر ،بػػالرغـ مػػفالمحكمػػة العميػػا الميبيػػة لا ت
 . (2)زدواج القضا  ويناذ القضا  الميبي بنظاـ وحدة القضا االقضا  في م ر يناذ بمبدأ 
 وأهسيته الإداري  السطلب الثاني: مفههم التَّظلُّم

ب ػػورة إداريػػة ودوف تػػداؿ مػػف القضػػا ، وىػػو ظمػػ  ىػػذا الػػتَّظمُّـ يمػػنا جيػػة الإدارة فر ػػة العػػدوؿ ظػػف قرارىػػا 
النحػػو يشػػكؿ مظيػػرًا مػػف مظػػاىر الإدارة القضػػا ية وبإمكػػاف الإدارة أف تراجػػع نيسػػيا بعػػد رفػػع الػػتَّظمُّـ وأف تعػػدؿ 
ظف قرارىا فتمغيو طواظية بقرار اار، كما أنَّو يمكنيا التمسؾ بو وحين ذٍ لا مير مف المجو  إلػ  القضػا  و رفػع 

 وأىميتو فيما يمي: الإداري وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب مييوـ التَّظمُّـ   الإلغا ،دظو 
 الإداري  التَّظلُّممفههم  أولًا:

الػػتَّظمُّـ يعتبػػر إحػػد  الضػػػمانات التػػي كيميػػا المُشػػرِّع لمموظػػػؼ لمػػتامص مػػف الجػػزا  الػػػذي وقػػع ظميػػو مػػف قبػػػؿ 
التنديبيػة م ػدرة القػرار  ةلتماس يتقدـ بو الموظؼ إل  السمطا السمطات التنديبية، وىذا التَّظمُّـ يكوف ظم  شكؿ

لمسمطة التي ا درتو ويطمب فيػو إلغػا  ىػذا القػرار أو تعديمػو أو سػحبو بمػا يجعمػو  الإداري أو يقدـ إل  الر يس
 أكثر اتياقًا مع أحكاـ القانوف.

لمقضػػا  الإداري، وكػذلؾ لشػػراح القػػانوف الإداري وفقػػاً المُشػرِّع الميبػػي لػػـ يضػع تعرييػػاً محػػدداً الػػتَّظمُّـ تاركػاً ذلػػؾ و 
 لحكاـ القانوف وتطوراتو بما ينسجـ مع مقتض  النظـ الإدارية.

                                                      

 .1233( السنة التاسعة ،ص 59)بشنف القضا  الإداري الميبي ، المنشور بالجريدة الرسمية ، العدد  1971لسنة  88(القانوف رقـ 1)

ؿ الإداري تقيػػيـ بعػػض شػػروطو والحكػػـ  فيػػو "، بحػػث مقػػدـ إلػػ  المػػؤتمر الثػػاني لرؤسػػا  المحػػاكـ جالمسػػتع (المستشػػار. الطػػاىر امييػػو الػػواظر:" القضػػا 2)
 .1ـ، ص2012مف شير سبتمبر  12و11لإدارية في الدوؿ العربية المنعقد في أبوظبي بدولة الإمارات يومي 
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الإداري ىو تيادي المجو  إل  طريؽ التقاضي  "التَّظمُّـ قضا  المحكمة العميا الميبية بنفَّ  في ومف المقرر       
 .(1)ية في مراحميا الول "بقدر الإمكاف وذلؾ بحسـ المنازظات الإدار 

يػػد تمسػػؾ المػػتظمـ بحقػػو الإداري بننَّػػو "كػػؿ مػػا يي ولقػػد ظرفػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا الم ػػرية الػػتَّظمُّـ        
 . (2)قتضا و" اومطالبتو ب

بدقػػة سػػوؼ نػػذكر بعػػض التعرييػػات والإيضػػاحات التػػي ذكرىػػا  الإداري ولمتعػػرؼ ظمػػ  مييػػوـ الػػتَّظمُّـ
فػػو الػػبعض فػػي م ػػر بننَّػػو: طمػػبٌ اليقيػػا  فػػي  ىػػذا الشػػنف وقػػد جػػا ت تعرييػػات ظديػػدة لمػػتظمُّـ الإداري، فقػػد ظرَّ

الػذي أضػرَّ بمَركػزه القػانوني، والَّػذي  الإداري يتقدَّـ بو  احب الشَّنف إلػ  جيػة الإدارة لإظػادة النَّظػر فػي القػرار
،وظػرؼ بننَّػو طمػب مكتػوب فػي أي  ػيغة كانػت (3) يدَّظي مُااليتو لمقانوف بغيَّة الوُ وؿ إلػ  تعديمػو أو سَػحبو

يتقػػدـ بػػو  ػػاحب الشػػنف إلػػ  الجيػػة الإداريػػة م ػػدرة القػػرار أو ر اسػػتيا يتضػػمف رغبػػة فػػي سػػحب الإدارة لقػػرار 
،وظػػرؼ أيضًػػا بننَّػػو تقػػديـ المػػتظمـ شػػكو  كتابػػة ظمػػ  الجيػػة الإداريػػة المات ػػة بيػػدؼ (4)معػػيف لعػػدـ مشػػروظيتو
ظادة الحؽ   . (5)إليو ،ومحؿ التَّظمُّـ ال مي ىو دظو  الإلغا ان افو وان

 .(6)بق د إلغا و أو تَعْدِيمِوِ  الإداري أمَّا اليقو اليرنسي فقد ظرَّفو بننَّو: إجرا  يسما لممُوظَّؼ بالطَّعف في القرار 

لػ  الجيػة الَّتػي أ ػدرتو "تظمُّػـ إ الإداري مػف أضػرَّ بػو القػرارsوقد ظرَّفو اليقو المِّيبي بننَّو الطَّمب الَّذي يتقدـ بو 
 .(7)ولا ي" أو إل  الجِية الرِّ اسية "تظمُّـ ر اسي"، طالبًا منيا تعْديؿ القرار أو سَحبو أو إلغا ه 

                                                      

 .37ص  الثالث، ،الجز  27ـ،مكتبيني 4/1992/ 26جمسة  ؽ، 38لسنو  25رقـ  الإداري الطعف في الميبية العميا (حكـ المحكمة1)

ـ 1987، 15الحديثػػة، الجػػػز   ةالموسػػػوظـ ،1965/ 27/6ؽ، جمسػػة  8لسػػنو  839فػػػي الطعػػف الإداري رقػػػـ  (حكػػـ المحكمػػة  الإداريَّػػػة العُميػػا الم ػػرية2)
 .39،ص

و و د. ماجػػد راغػػب الحمػػو: "القضػػا  11ـ ، ص1979،دار اليكػػر العربػػي،6قضػػا  الإلغػػا "، ط -( د. سػػميماف الطمػػاوي: "الػػوجيز فػػي القػػانوف الإداري 3)
، 2018و د. محمػػد رفعػػت ظبػدالوىاب، د. ميػػادة ظبػػدالقادر: "أ ػػوؿ القضػا  الإداري" دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية، 325الإداري"، مرجػع سػػابؽ، ص

طػاظيف العػاـ و د. مغاوري محمد شاىيف: "القرار التنديبي وضماناتو ورقابتو القضا ية بيف الياظمية بالضماف فػي نظػـ العػامميف المػدنييف بالدولػة والق229ص
 .  689ـ، ص1986والااص"، مكتبة النجمو الم رية، 

 .  101ـ. ص1996الإسكندرية،  معية،الجا المطبوظات دار الإدارية" منشورات لحكـ فوده:" الا ومةاظبد(د.4)

 .15ـ،ص 2008،الإسكندرية،داراليكرالجامعي، 1لقضا "،ط وأحكاـ اليقو ضو  في الإيجابي الإدارة ومسمؾ الإداري الوكيؿ:" التَّظمُّـ إبراىيـ (د. محمد5)

(6) انظر:    
Mouvgeon (J) Lapresoion administrative, trises, Paris, 1969. P. 493. 

ة، دمنقحػة ومزيػ 5جامعػة ،طد. محمد ظبدار الحراري: "الرَّقابة ظم  أظماؿ الإدارة في القانوف الميبػي" رقابػة دوا ػر القضػا  الإداري ،منشػورات المكتبػة ال( 7)
القػػػانوف الم ػػػري والميبػػػي  و و د. ن ػػػرالديف القاضػػي: "النَّظريػػػة العامػػػة لمتَّنديػػب فػػػي الوظييػػػة العامػػة دراسػػػة موازنػػػة مػػف375، ص ـ2010ليبيػػػا،  -الزاويػػة

الميػػدي: "بحػػث فػػي الإجػػرا ات التَّنديبيَّػػة لمُػػوظيي  و و أ. حسػػيف743ـ، ص1997والشػػريعة الإسػػلامية"، رسػػالة دكتػػوراه فػػي الحقػػوؽ جامعػػة ظػػيف شػػمس ،
 .117ـ، ص1986الادمة العامة"، المنشنة العامة لمنشر والتوزيع والإظلاف، بنغازي، 
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"قياـ مػػػف لػػػو م ػػػمحة بالشػػػكو  مػػػف القػػػرار الإداري الػػػذي والباحػػػث يػػػر  أنَّػػػو يمكػػػف تعريػػػؼ الػػػتَّظمُّـ بننَّػػػو       
ويطمب مػف الجيػة الإداريػة أو ،غيػر مشػروع ،حيػث يػر   ػاحب الشػنف أفَّ ىػذا القػرارأ درتو الجيػة الإداريػة 
 .سحبو والتعويض ظمَّا سببو مف ضرر ىذا القرار أو تعديمو أو بإلغا الجية الرِّ اسية أفْ تقوـ 

ميػػاىيـ القانونيػػة الإداري وغيػػره مػػف ال وبعػػد أف بيَّنػػا مييػػوـ الػػتَّظمُّـ سػػوؼ نقػػوـ بتوضػػيا أىػػـ اليػػروؽ بػػيف الػػتَّظمُّـ
 الار  فيما يمي:

 والطعن القزائي: الإداري  أ:التَّظلُّم

 .قد يتشابو التَّظمُّـ الإداري مع الطعف القضا ي مما يستوجب التمييز بينيما

رغـ الارتباط الوثيؽ بػيف الػتَّظمُّـ الإداري والطعػف القضػا ي الػذي بمقتضػاه ياا ػـ قػرار إداري لعػدـ مشػروظيتو 
 اليارؽ بينيما كبير ويتضا مف الاؿ الاتي:إلا أف 

، بينمػا يقػدـ الطعػػف إلػ  المحكمػة المات ػػة وىػو فػػي  فيػػو الػتَّظمُّـ الإداري يقػدـ إلػػ  السػمطة الإداريػة التػػي تبػت
الػػتَّظمُّـ لػػيس لػػو ا ػػا ص الػػدظو  إنَّمػػا إجػػرا  يتقػػدـ بػػو  ػػاحب الشػػنف إلػػ  جيػػة و ليبيػػا دا ػػرة القضػػا  الإداري،

ا منيا العدوؿ ظف القرار غير المشروع ، والطعف ذا طبيعة قضا ية، ولابد مف توافر سمات الدظو  الإدارة طالبً 
 .(1)القضا ية كي ينتج أثاره 

بينمػػا الطعػػف القضػػا ي يتعػػيف ظمػػ  المحكمػػة أف ا،جيػػة الإدارة ليسػػت ممزمػػة بػػالرد ظمػػ  الػػتَّظمُّـ المقػػدـ لي      
وفػي  تي ؿ الإدارة بقرار إداري ياضع لمنظاـ العاـ لمقرارات الإدارية، وفي التَّظمُّـ تي ؿ في الطعف القضا ي،

 الطعف القضا ي تي ؿ المحكمة بحكـ ياضع لما تاضع لو الحكاـ القضا ية .

ػا فػي        تمارس الإدارة في التَّظمُّـ رقابتي المشروظية والملا مة فتمغي أو تعدؿ أو تسػحب القػرار المعيػب، أمَّ
الطعػػف القضػػا ي لا يػػزاؿ الطػػابع العػػاـ لمرقابػػة القضػػا ية أنَّيػػا رقابػػة مشػػروظية و ليسػػت رقابػػة ملا مػػة، فتمغػػي 

 .(2) ي تعديموالمحكمة القرار غير المشروع دوف أف يكوف ليا الحؽ ف

نَّمػػا لػػو شػػروطو الاا ػػة بػػو، ةالػػتَّظمُّـ الإداري لا ياضػػع لمشػػروط الشػػكمية المحػػدد ظمُّـ والػػتَّ  فػػي دظػػو  الإلغػػا  وان
فيػو ،وىػو أيضًػا أقػؿ  مػف حيػث الإجػرا ات والي ػؿ الإداري أسيؿ وأيسػر فػي الاسػتاداـ مػف الػدظو  القضػا ية

 .تكمية منيا

                                                      

 .34"،مرجع سابؽ،ص الإداري ميد:" النظاـ القانوني لمتَّظمُّـ(د. ميتاح اميية ظبدالح1)

 .34المرجع السابؽ، ص  (د. ميتاح اميية ظبدالحميد:2)
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 :الالتساس و الإداري  ب:التَّظلُّم

 ييترض في التَّظمُّـ الإداري وجػود نػزاع بػيف الإدارة و ػاحب الشػنف، الالتماس تميز بيف التَّظمُّـ الإداري و لم    
،كما أفَّ التَّظمُّـ ييترض ماا مة قرار إداري يتضمف (1)فإفَّ فكرة النزاع تكوف مستبعدة  الالتماس أمَّا في حالة 

بإلغا و أوبتعديمو وىو مػا لا يتػوافر  في القرار الإداري المعيب إمَّا بسحبو أو بشكؿ  ريا الطمب بإظادة النظر
  .الالتماس في 

جرا ات قانونية معينة ،ويقدـ الاؿ ميعاد معيف ،كي ينتج أثره القانوني،  والتَّظمُّـ الإداري يقوـ ظم  اظتبارات وان
 ية ولا يولد نتا ج قانونية كالتي يولدىا التَّظمُّـ والظروؼ الشا ةظتبارات الإنسانيالاالالتماس بينما يغمب ظم  

ويجػػب أف نلاحػػظ أفَّ الطمػػب المقػػدـ لا يعػػدُّ تظممػػاً إداريػػاً ولا ينػػدرج تحػػت ىػػذا المييػػوـ إذا لػػـ يتضػػمف  ،الإداري
 .(2)وجود النزاع بيف الإدارة وبيف الشاص  احب الطمب

ينػتج  لكػيالػتَّظمُّـ الإداري إجرا اتػو محػددة، ويقػدـ اػلاؿ زمػف محػدد  وبالإضافة إل  ما سبؽ يتضا لنػا أفَّ     
اثاره القانونية في قطع مدة الطعف بالإلغا  وبعد أفْ بيَّنا مييوـ التَّظمُّـ الإداري وأىـ مايميزه ظف غيره مف النظـ 

 المشابية لو ، سوؼ نقوـ بتوضيا أىمية التَّظمُّـ الإداري فيما يمي.

 الإداري  التَّظلُّمأهسية  ثانيًا:
وذلػؾ  ةالمشػروظيحتػراـ الإدارة لمبػدأ اداريػة أسػاس مػزدوج يتمثػؿ فػي وجػوب الساس القانوني لمرقابة الإ       

بالعمػػؿ ظمػػ  أفْ تكػػوف قراراتيػػا متيقػػة مػػع أحكػػاـ القػػانوف بػػالمعن  الواسػػع ،ومػػف ثػػـ إذا اكتشػػيت الإدارة أفَّ ىػػذه 
القرارات قد جا ت مااليػة لحكػاـ القػانوف والمػوا ا المعمػوؿ بيػا ،فيػي ىػذه الحالػة يجػوز ليػا الرجػوع  ظػف تمػؾ 

مف ناحيػة ومػف ناحيػة أاػر  فػإفَّ حػؽ الإدارة فػي الرجػوع ظػف  القرارات وذلؾ بسحبيا أو إلغا يا أو تعديميا ىذا 
لػو أىميػة فػي مسػاظدة جيػة  الإداري قراراتيا  يستند إل  ظدـ تمتع القرارات الإداريػة بالحجيػة القانونيػة، فػالتَّظمُّـ
 . (3)الإدارة ظم  ت حيا أاطا يا ذاتيا دوف الحاجة في المجو  إل  القضا 

                                                      

 .144ـ،ص 2011الجز  الوؿ، منشورات دار الثقافة،  "القضا  الإداري"، د. ظمي اطار شطناوي:( 1)
 .15ـ،ص 2008،الإسكندرية،داراليكرلجامعي، 1القضا "،ط وأحكاـ اليقو ضو  في الإيجابي الإدارة ومسمؾ الإداري الوكيؿ:" التَّظمُّـ إبراىيـ (د. محمد2)

"،منشػػػػػػػورات مركػػػػػػػز الدراسػػػػػػػات العربيػػػػػػػة لمنشػػػػػػػر  تحميميػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة دراسػػػػػػػة –"النظػػػػػػػاـ القػػػػػػػانوني لمػػػػػػػتظمـ مػػػػػػػف القػػػػػػػرار الإداري  فػػػػػػػايؽ سػػػػػػػعيد: (أ. أحمػػػػػػػد3)
 .80ـ،ص2019والتوزيع،
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لإدارية العميا الم رية إل  أفَّ التَّظمُّـ ىػو ال ػؿ فػي مجػاؿ اسػتالاص ذوي الشػنف وذىبت المحكمة ا        
يتعػيف ظمييػا أف تعيػد الحػؽ ل ػحابو دوف أف تكبػدىـ مشػقة القضػا   ارةلحقوقيـ ورفع الظمـ ظنيـ ،وجيػة الإد

جرا اتو"  .(1)وان

الم ػري وكػذلؾ الميبػي فػي تحقيػؽ م ػمحة سػوا  فػي القضػا  اليرنسػي أو  الإداري وتتمثػؿ أىميػة الػتَّظمُّـ    
فػي معظػـ الحػالات بمثابػة تعبيػر  الإداري  احب الشنف الذي  در بشننو القرار المػتظمـ منػو، ويكػوف الػتَّظمُّـ

ال ادر ضده ويطالب فيو المتظمـ بتعديؿ القرار  الإداري مف المتظمـ ظف رفضو لمجزا  الموقع ظميو أي القرار
 أو الغا و أو سحبو.

الإداريػػة المػػتظمـ ليػػا حيػػاؿ ىػػذا الػػتَّظمُّـ  مجموظػػة مػػف الحقػػوؽ والإمتيػػازات تيػػوؽ تمػػؾ التػػي  ةوتممػػؾ الجيػػ     
يتمتع بيا المتظمـ، ويحقؽ المتظمـ م محة لكؿ مف جية الإدارة م درة القػرار  و ػاحب الشػنف  الػذي  ػدر 

 ةؿ وجيات النظر بيف المػتظمـ والجيػتبادفي أنَّو يسما ب الإداري وتنتي أىمية الضبط في شننو وجية القضا ،
ظيػػار الإدا رة فػػي حالػػو قبوليػػا لمػػتظمـ الإداريػػة ،وأفَّ مػػف شػػنف الػػتَّظمُّـ تقميػػؿ فػػرص ال ػػداـ بػػيف اليػػرد والإدارة وان

حترـ القانوف والعمؿ بنحكامػو، وفػي ذلػؾ استشػعار الفػراد لحسػف النيػة فػي تعامػؿ الإدارة معيػـ المػر ابمظير 
 .(2) مزيد مف التعاوف بيف الإدارة والفراد مما يحقؽ الم محة العامة الذي يؤدي إل 

وىػػدؼ المُشػػرِّع مػػػف تقريػػر الػػتَّظمُّـ ىػػػو إتاحػػة الير ػػة لرفػػػراد لكػػي تنظػػر الإدارة فػػػي تظممػػاتيـ قبػػػؿ أف        
تكػوف جػا رة  ومف ثـ يكوف المجػاؿ أمػاـ الإدارة لكػي تعيػد النظػر فيمػا أ ػدرتو مػف قػرارات  قػد يتجيوا لمقضا ،

الجػا ر ظػف طريػؽ الػتَّظمُّـ  الإداري في حؽ مػف  ػدرت فػي مواجيتػو ،وتنتيػي المشػكمة التػي نتجػت ظػف القػرار
وفي ىػذا تػوفير لمجيػد والوقػت لػذوي  ويسو  النزاع في ميده ولا ي ؿ إل  منازظة قضا ية تطرح أماـ القضا ،

،وظمػ  الإدارة فػي حػاؿ اتضػا (3)مف ناحيػة أاػر الشنف مف ناحية، وتاييؼ العب  الواقع ظم  كاىؿ القضا  
ليا ظدـ مشروظية قراراتيا الاليا أف تقوـ بت حيحيا وتطييرىا مف العيوب التي لحقت بيا، ويعد ذلػؾ أفضػؿ 

ظػػػادة الحػػػؽ لممتضػػػرريف مػػػف قراراتيػػػا ودوف اإلغا يػػػا قضػػػا يًا وبػػػذلؾ يظيػػػر مػػػد  مػػػف  حتػػػراـ الإدارة لمقػػػانوف وان
 .(4)قضا إجبارىـ لمذىاب إل  ال

                                                      

 الم ػػرية، العميػػا المحكمػػة مبػػادئ ـ،مجموظػػة1986-12-7جمسػػة  ؽ، 31لسػػنو  86رقػػـ  الإداري الطعػػف فػػي ة العُميػػا الم ػػرية(حكػػـ المحكمػػة  الإداريَّػػ1)
 ـ،مجموظة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا الم رية .2010-1-23ؽ،جمسة 61لسنة  30983ووالطعف الإداري رقـ 18،ص31السنو 

 منشػػػػػػػورات ،الجػػػػػػػز  الوؿ، العػػػػػػػاـ" الموظػػػػػػػؼ وتنديػػػػػػػب الإداري القػػػػػػػرار إلغػػػػػػػا  فػػػػػػػي الشػػػػػػػاممة الإداري :"الموسػػػػػػػوظةدالمنعـ امييػػػػػػػة ظبػػػػػػػ (د. ظبػػػػػػػدالعزيز2)
 .182ـ،ص2007دارمحمود،القاىرة،

دار النيضػػػػػػػة  "،منشػػػػػػػورات ؼ ىاشػػػػػػػـ بسػػػػػػػيوني :"أحكػػػػػػػاـ الػػػػػػػتظمـ الإداري فػػػػػػػي القػػػػػػػانونيف الم ػػػػػػػري والكػػػػػػػويتي دراسػػػػػػػة فقييػػػػػػػة وقضػػػػػػػا يةو (د. ظبػػػػػػػدالرؤ 3)
 .9ـ،ص1997العربية،القاىرة،

 .167ـ،ص2010دار النيضة العربية،القاىرة، "،منشورات "النظاـ القانوني لمميعاد في دظو  الإلغا  دراسة مقارنة (د. رأفت فوده:4)
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 الإداري  السطلب الثالث: شروط التَّظلُّم
أـ وجوبيِّا ىناؾ شروط معينة يجػب أف تتػوافر فيػو حتػ  يقػوـ بػدوره فػي قطػع  سوا  أكاف جوازيِّا الإداري التَّظمُّـ

 ، وىذه الشروط تتمثؿ فيما يمي: جديدميعاد دظو  الإلغا  و فتا ميعاد 
 احب الشنف نيسو الذي مسو القرار ال ادر أو مف نا بػو القػانوني فيمػا لػو أفَّ  مفيجب أف يُقدـ التَّظمُّـ  -

 في الميعاد المحػدد لرفػع دظػو  الإداري و يجب أف يقدـ التَّظمُّـ أو ظديميا،  احب الشنف ناقص الىمية
،ذلؾ أنَّو بيوات ىػذا و العمـ بو ظممًا يقينيِّا  إظلانو أو أي الاؿ ستيف يومًا مف تاريخ نشر القرار الإلغا ،

بػرغـ  نيا يػة قضػا ية ح ػانة الإداري الميعاد يسقط الحػؽ فػي الطعػف القضػا ي بالإلغػا  و يكتسػب القػرار
والعبػرة فػي تحديػد تػاريخ تقػديـ الػتَّظمُّـ  والنظػر فيػو، فح ػو بإظادة ظدـ مشروظيتو وبالتالي لا تمتزـ الإدارة
بطريػؽ  المػتظمـ إلييػا ولػيس بتػاريخ تسػجيمو بالبريػد إذا أرسػؿ الإدارية ىو تاريخ و ولو اليعمي إل  الجية

الإداريػػة يػػداؿ فػػي الاظتبػػار وياضػػع لتقػػدير  لمجيػػة لػػتَّظمُّـ اير غيػػر العػػادي فػػي و ػػولانالبريػػد ولكػػف التػػ
 .(1)القاضي الإداري

ذا قػدـ الػتَّظمُّـ  ةب أف يُقدـ الػتَّظمُّـ إلػ  اليي ػيج - الإداريػة التػي أ ػدرت القػرار أو إلػ  اليي ػات الرِّ اسػية ، وان
فػي ليبيػػا وم ػػر وفرنسػػا لا يعتبػر ىػػذا الػػتَّظمُّـ قاطعًػػا  الإداري إلػ  جيػػة إداريػػة غيػر مات ػػة فػػإفَّ القضػػا 

غيػػػر  ةإلػػػ  جيػػػ لمػػػدة الطعػػػف إلاَّ إذا كػػػاف لممػػػتظمـ ظػػػذر مقبػػػوؿ فػػػي الاطػػػن الػػػذي وقػػػع فيػػػو بتقػػػديـ الػػػتَّظمُّـ
الم ري أكثػر تيسػيرًا مػف  ةلمجية المات ة، ويعد مجمس الدول ، أو إذا كانت ىذه الجية تابعة(2)مات ة

ف كػاف تظمػـ المػدَّظي  الإداري نظيره اليرنسي في ىذا المجاؿ فقد قضت محكمو القضػا  الم ػرية بننَّػو" وان
التػػي كػػاف تابعًػػا ليػػا قبػػؿ ف ػػمو ، إلاَّ أفَّ  إلػػ  ر ػػيس مجمػػس الػػوزرا  لػػيس موجيػًػا مباشػػرة إلػػ  جيػػة الإدارة

العادة جرت ظم  إحالة مثؿ ىذه التَّظمُّمات إل  الم الا والجيات المات ة، وىو ما يستوي فػي النتيجػة 
ديـ الػػتَّظمُّـ لمجيػػة اشػػتراط تقػػ والحكمػػة مػػف  ،(3) إلػػ  ىػػذه الجيػػات .." رأسًػػامػػع تقػػديميا مػػف  ػػاحب الشػػنف 

                                                      

 .83، ص جع سابؽالإداري "، مر  "أ وؿ القضا  ظبدالوىاب: رفعت (د. محمد1)

 الإداريػػة الجيػػة إلػػ  الإلغػػا  دظػػو  سػػرياف فيقطػػع أثػػره ينػػتج الإداري "الػػتظمـ بيػػة دا ػػرة القضػػا  الإداري أفَّ ( ومػػف المقػػرر فػػي قضػػا  المحكمػػة العميػػا المي2)
نمػػا ليػػا، الر اسػػيةة والجيػػػة التػػي اليي ػػ إلػػ  أو القػػرار م ػػدره م ػػدرة القػػرار أو الجيػػػات   الإداريػػة الجيػػة أفَّ  ثبػػػت إذ مات ػػة غيػػر جيػػة قػػػدـ إلػػ  أيضًػػا وان

 العميػػا التقاضػػي..."،حكـ المحكمػػة مؤونػػو الشػػنف ذوي وتكيػػ  السػػابؽ القػػرار ظػػف بػػالتراجع إمػػا  حتػػ  يتسػػن  ليػػا فح ػػو بػػو ظمميػػا ات ػػاؿالر اسػػية ليػػا ىػػي 
 ؽ، 49لسػػنة  38رقػػـ  الإداري ووالطعػػف25ص  الثػػاني، ،الجػػز  19فنػػي  ـ،مكتػػب1982/ 26/5جمسػػو  ؽ، 25لسػػنو  42رقػػـ  الإداري الطعػػف الميبيػػة فػػي
 .65ص الوؿ ،الجز  39فني  ـ،مكتب2004/ 21/3جمسة 

ـ، مجموظػة المبػادئ القانونيػة التػي قررتيػا محكمػة 14/12/1969ؽ،جمسػة 7لسنة 653(حكـ  محكمة القضا  الإداري الم رية في الطعف الإداري رقـ 3)
"ظػػدـ  ػػدور قػػرار بترقيػػة موظػػؼ مػػع وومػػف المقػػرر فػػي قضػػا  محكمػػة القضػػا  الإداري الم300ص  القضػػا  الإداري الم ػػرية ، السػػنة التاسػػعة،  ػػرية أفَّ

لم ػػرية فػػي اسػػتحقاقو لمترقيػػة ىػػو مػػف القػػرارات التػػي يجػػب ظمػػ  المػػدظي الػػتظمـ منيػػا لمجيػػة الإداريػػة قبػػؿ طمػػب إلغا يػػا..."حكـ  محكمػػة القضػػا  الإداري ا
 ـ،منظومة قوانيف الشرؽ.23/1/2012ؽ،جمسة 60لسنة  25807الطعف الإداري رقـ 
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ظػادة  القرار أوالإدارية التي أ درت  سمطتيا الرِّ اسية لنَّيما وحدىما المذاف يمكنيما العدوؿ ظػف القػرار وان
 النظر فيو.

ذا كانت القاظدة ألاَّ يشترط في التَّظمُّـ شكؿ معػيف إلاَّ إذا  - ويجب أف يكوف التَّظمُّـ واضحًا محدَّد المعن  ،وان
وـ يجػب أف تكػوف دقيقػة غيػر مبيمػة فػي تحديػد نص القانوف ظم  الاؼ ذلؾ ،فإفَّ ظبػارات الػتَّظمُّـ  مظمػ

،ويجػػب أفْ (1)القػػرار المػػتظمـ منػػو والجيػػة التػػي أ ػػدرتو و  ػػاحب الشػػنف فيػػو و كافػػة جوانػػب الموضػػوع 
وذلػػؾ حتػػ  تػػتمكف الإدارة مػػف إظػػادة النظػػر فػػي القػػرار أنَّػػو  ػػدر  الإداري يُقػػدـ الػػتَّظمُّـ بعػػد  ػػدور القػػرار
ف التَّظمُّـ مف قرار لـ ي در بعد ،فميس مف المنطؽ أف يطمػب مػف الإدارة فعلًا واتضحت معالمو، فلا يمك

إظػػادة النظػػر فػػي قػػرار لا يػػزاؿ تحػػت نظرىػػا ومحػػؿ بحثيػػا، كمػػا أفَّ أحػػدًا لػػيس لػػو م ػػمحة فػػي ذلػػؾ مػػاداـ 
 " الكتػػاب الػػذي أرسػػمو المػػدظي القػػرار لػػـ يولػػد بعػػد ،وفػػي ذلػػؾ تقػػوؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا الم ػػرية أفَّ

لا يغنػي ظػف وجػوب تظمػـ المػدظي مػف القػرار  في تاريخ سابؽ ظم   دور القرار المطعوف فيو، ةمجامعل
 .(2)المطعوف فيو بعد  دور"

رار أو الجيػة الرِّ اسػية  وأايرًا يجب أف يكوف التَّظمُّـ مجديِّا بػنف يكػوف فػي إمكػاف  الإدارة التػي أ ػدرت القػ -
ليػػا أف تسػػحبو أو تعدلػػو ،وذلػػؾ لفَّ الحكمػػة مػػف الػػتَّظمُّـ ىػػي مراجعػػة الإدارة لنيسػػيا، فػػإذا لػػـ يكػػف  ةبالنسػػب

لػػادارة المػػتظمـ إلييػػا أف تُعيػػد النظػػر فػػي القػػرار، كػػاف الػػتَّظمُّـ غيػػر ذي جػػدو  ، فػػلا يػػؤدي إلػػ  قطػػع مػػدة 
ظر متنع لـ تكف ظم  الإدارة  إظادة  الن" أنَّو إذا اةالمحكمة الإدارية العميا الم ري الطعف، وفي ذلؾ تقوؿ

 داره  أو لعدـ وجود سمطة ر اسية تممػؾ التعقيػب ظمػ  الجيػة الإداريػة التػي إفي القرار لاستنياذ ولايتيا ب
ظمػػ  طػػوؿ يػػي حكمتػػو وتػػزوؿ الغايػػة ي ػػبا غيػػر منػػتج ،وبػػذلؾ تنت ةفػػإفَّ الػػتَّظمُّـ فػػي ىػػذه الحالػػأ ػػدرتو، 

الم رية في حكـ التَّظمُّـ غير المجدي ذلؾ المقدـ  الإداري برت محكمة القضا وقد اظت ،(3) المدة المقررة"
 .(4) ضد قرار أظمنت الإدارة سميًا أنَّيا لف تنظر التَّظمُّمات المقدمة بشننو..."

 والأثار السترتبة عليه الإداري  السبحث الثاني: أنهاع التَّظلُّم
وذلػؾ بحسػب المعيػار الػذي يػتـ الاػذ بػو ، فمػثلًا يػتـ  وأقسػاـ،لمتظمـ مف القػرارات الإداريػة ظػدَّة أنػواع 

ػة بيَح ػو، إلػ  نػوظيف: تظمُّػـ ولا ػي، وتظمُّػـ ر اسػي، وينقسػـ الػتَّظمُّـ أيضًػا  تقسيـ التَّظمُّـ بحسب الجِية المُات َّ
ذا ماسوؼ نقػوـ بتوضػيحو مف حيث الثر، الذي يترتَّب ظميو إل  نوظيف: التَّظمُّـ الجَوازي والتَّظمُّـ الوُجوبي، وى

 الإداري فيما يمي: في ىذا المبحث بالإضافة إل  الثار التي تترتب ظم  التَّظمُّـ
                                                      

 .324ـ، ص1995الإداري "، منشورات دار المطبوظات الجامعية، الإسكندرية،   "القضا  اغب الحمو:(د. ماجد ر 1)

 .322الإداري "، المرجع السابؽ،ص "القضا  (د. ماجد راغب الحمو:2)

 ـ،منظومة قوانيف الشرؽ.17/3/1962(حكـ المحكمة  الإداريَّة العُميا الم رية في الطعف الإداري ال ادر في 3)

 ـ،منظومة قوانيف الشرؽ.23/2/1956ال ادر  (حكـ  محكمة القضا  الإداري الم رية في الطعف الإداري4)
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ة بفَحره: الإداري  التَّظلُّم السطلب الأول: لطة السُخترَّ  من حيث الدُّ

 المشػػروظة،الإداري يسػػبؽ الػػتَّظمُّـ القضػػا ي ويمجػػن أ ػػحاب الشػػنف إليػػو لمح ػػوؿ ظمػػ  حقػػوقيـ  الػػتَّظمُّـ
ة بالنَّظر فيو إل  نوظيف: الإداري وينقسـ التَّظمُّـ   مف حيث السُّمطة المُات َّ

ىو التَّظمُّـ الذي يُقدّـ إل  الجِية، مُ دِّرة القرار، مُطالبًا إيَّاىا إظادة النَّظر في الجػزا  الػذي التَّظلُّم الهلائي:  -أ
الإداريػة مػف  السُّمطة، أو إلغا وِ، أو تَعديموِ، وذلؾ حسب ما تممكو أ درتو وأثره في مَركزه القانوني، إمَّا بسحبو

 .(1) لاحيَّات في ىذا الشَّنف 
أو بمعنػػ  راػػر ىػػو التمػػاسٌ يُقػػدَّـ إلػػ  مػػف  ػػدر منػػو القػػرار المَشػػكو منػػو، ويطالػػب فيػػو الإدارة بدراسػػة قرارىػػا 

 .(2)ومُراجعتو 
ىػػذا النػػوع مػػف أنػػواع الػػتَّظمُّـ إلػػ  أنَّػػو يتػػيا لرجػػؿ الإدارة الػػذي  ػػدر ظنػػو القػػرار الإداري  أىميػػةوترجػػع 

المتظمـ منو، فر ة مراجعة قراره وبحث ت رفو وتمحي و مف جديد فإذا استباف لو اطن ما فػي ت ػرفو، فننَّػو 
ديمػو بمػا يتيػؽ مػع القػانوف يقوـ مػف تمقػا  نيسػو بت ػحيا ت ػرفو الاػاطئ، ويكػوف ذلػؾ إمَّػا بسػحب قػراره أو تع

يحقؽ في حالات كثيػرة الغػرض المرجػو منػو ، لفَّ الجيػة م ػدرة  لا إلاَّ أنَّو يولا لتَّظمُّـ ال،وبالرغـ مف أىمية ا
 .(3) القرار الإداري ربما تتمسؾ بموقييا

 التَّظلُّم الرِّئاسي: -ب

وذلػؾ كػوف الػر يس الإداري الظمػ  مسػ وؿ  المرؤوسػيفيعتبر التَّظمُّـ الرِّ اسي رقابة فوقية ظمػ  أظمػاؿ 
التَّظمُّـ الرِّ اسي يُعتبر أكثر جدو و لنَّو يتميَّز بقػدر مػف الحَيْػدة ظنػو فػي الػتَّظمُّـ و ظف حسف سير المرفؽ العاـ ،

رة كبػػر  فػػي الػػولا ي، وىػػو مػػا يحقِّػػؽ فاظميَّػػة الػػتَّظمُّـ، بعكػػس الػػتَّظمُّـ الػػولا ي فػػالتَّظمُّـ إلػػ  م ػػدر القػػرار يمثػػؿ ثغػػ
ػميـ وويق ػد  نظاـ التَّظمُّـ، ولا سيما في ظؿِّ النظمة الإداريَّة التػي لػـ تسػتكمؿ بعػد نموِّىػا القػانوني والإداري السَّ
ر مف القرار( إل  ر يس ومُ در القرار. فيقػوـ الػرَّ يس،  بالتَّظمُّـ الرِّ اسي تقدُّـ  احب الشَّنف )المُوظَّؼ المُتضرِّ

اتِّااذ ما يراه متيقًا مع القانوف، وبالتَّالي تممؾ الجيات الرِّ اسية حؽَّ تعديؿ أو سحب أو إلغػا  بناً  ظم  ذلؾ، ب
إظمػػالًا لمبػػدأ رقابػػة الإدارة الذاتيَّػػة ظمػػ   مػػا ي ػػدر ظػػف الجِيػػات التَّابعػػة ليػػا مػػف قػػرارات لا تتَّيػػؽ مػػع القػػانوف،

 .(4)مُّـ يُقدَّـ مف  احب الشَّنفوالتي يمكف لادارة مُباشرتيا دوف حاجة إل  تظ أظماليا،
                                                      

و د. رمضػػاف محمػػد بطػػيخ: "المسػػ ولية التَّنديبيَّػػة لعمػػاؿ الحكومػػة والقطػػاع العػػاـ 266د.  ػػبيا بشػػير مسػػكوني: "القضػػا  الإداري "، مرجػػع سػػابؽ، ص( 1)
 .329ـ،ص1999ار النيضة العربية، القاىرة ، د"،منشورات  وقطاع الظماؿ العاـ فقياً وقضا ً 

دار اليكػػػػر العربػػػػي،  دراسػػػػة مقارنػػػػة"، تحػػػػديث وتنقػػػػيا د. محمػػػػود ظػػػػاطؼ البنػػػػا، منشػػػػورات–د. سػػػميماف الطمػػػػاوي: "النَّظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الإداريػػػػة ( 2)
 .19ـ، ص2017القاىرة،

 .36الإداري "، مرجع سابؽ،ص لمتظمـد. ميتاح اميية ظبدالحميد: "النظاـ القانوني ( 3)
ار الوفػػا  لمطباظػػة والنشػػر دم ػػطي  فػػرج ضػػو ظبػػدالرحيـ: "النظػػاـ القػػانوني لتنديػػب أظضػػا  ىي ػػة التػػدريس بالجامعػػات والرقابػػة ظمييػػا"، منشػػورات  د.( 4)

 .493ـ،ص 2021درية ،بالإسكن
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 السطلب الثاني: التَّظلُّم الإداري من حيث مدى الزاميته
 ينقسـ التظمـ مف حيث مد  الزاميتو إل  تظمـ جوازي و تظمـ وجوبي:     

ــتَّظلُّم الجــها  -أ ال ػػؿ أفَّ الػػتَّظمُّـ ااتيػػاري، أو وُجػػوبي أمػػاـ  ػػاحب الشَّػػنف، فمػػو أفْ يتَّجػػو إلػػ  القضػػا   :ي ال
، فػػي حػػالات مُعيِّنػػة، البػػد  بػػالتَّظمُّـ قبػػؿ رفػػع  مُباشػػرة، دوف أفْ يػػتظمَّـ إلػػ  الإدارة، غيػػر أفَّ المُشػػرِّع قػػد يسػػتمزـ

لاَّ حكمت بعدـ قبوؿ الدَّظو    .(1)دظو  لالغا ، وان
أو اتبػاع أوضػاع معينػة يترتػب ظمػ  مااليتيػا  اتيػاري شػكلًا معينًػا أو  ػيغة اا ػة،ترط في التظمـ الاولا يش

البطلاف ،إذ يكيي إبدا  رغبة المتظمـ فػي أف تعػدؿ الإدارة ظػف قرارىػا الػذي يعتقػد أنَّػو أضػر بمركػزه القػانوني ، 
ت الػػر يس الماػػتص ظمػػ  الوراؽ أفَّ والقضػػا  الم ػػري قضػػ  بننَّػػو ي ػػا أف يكػػوف الػػتظمـ شػػيوياً بشػػرط إثبػػا

 .(2)الموظؼ قد تظمـ مف قرار معيف بذاتو وفي تاريخ معيف 
وىػػو الَّػػذي يوجبػػو المُشػػرِّع ظمػػ   ػػاحب الشَّػػنف إلزاميًػػا، كشػػرط سػػابؽ ظمػػ  رفػػع دظػػو  الــتَّظلُّم الهُجــه ي:  -ب

 .(4)لعدـ سابقة التَّظمُّـ ، ويترتَّب ظم  إغيالو الحُكـ ظم  ظدـ قُبوؿ الدَّظو  شكلًا (3)الإلغا  
والػػػتظمـ الوجػػػوبي ىػػػو الػػػذي يجػػػب أف يقدمػػػو  ػػػاحب الشػػػنف فػػػي حػػػالات محػػػددة قانونًػػػا وقػػػد حػػػدد ىػػػا المُشػػػرِّع 

 :(5)الم ري ظم  سبيؿ الح ر وىي
 العموميوف لإلغا  القرارات النيا ية لمسمطات التنديبية. الموظيوفالطمبات التي يقدميا  -1
الموظيػػوف العموميػػوف لإلغػػا  القػػرارات الإداريػػة ال ػػادرة بإحػػالتيـ إلػػ  المعػػاش أو الطمبػػات التػػي يقػػدميا  -2

 .الاستيداع أو ف ميـ بغير الطريؽ التنديبي
الطمبػػات التػػي يقػػدميا ذو الشػػنف فػػي القػػرارات الإداريػػة النيا يػػة ال ػػادرة بػػالتعييف فػػي الوظػػا ؼ العػػاـ أو  -3

 الترقية أو منا العلاوات. 
وجػػػوبي فػػػي ىػػػذه الحػػػالات إلا اذا كػػػػاف القػػػرار التػػػنديبي الػػػذي يتطمػػػب الػػػتظمـ منػػػػو ولا ي ػػػدؽ الػػػتظمـ ال -4

الموظػػؼ قابػػؿ لمسػػحب فػػلا جػػدو  مػػف المجػػو  إلػػ  الػػتظمـ الوجػػوبي فػػي القػػرارات ال ػػادرة فػػي مجػػالس 
 بالجامعات. التنديب

                                                      

 .80محمد رفعت ظبدالوىاب: "أ وؿ القضا  الإداري"، مرجع سابؽ، صو د. 313د. ماجد راغب الحمو: "القضا  الإداري"، مرجع سابؽ، ص( 1)
 .43د. ميتاح اميية ظبدالحميد: "النظاـ القانوني لمتظمـ الإداري"، مرجع سابؽ ، ص( 2)
المنازظػػة بػػالطريؽ الإداري، وتيسػػير ونػػصَّ المُشػػرِّع  ػػراحةً ظمػػ  وُجػػوب الػػتَّظمـ، قبػػؿ المُّجػػو  لمقضػػا ، لػػو العَديػػد مػػف السػػباب والمُبػػرراتو منيػػا: إنيػػا  ( 3)

ظبػػدالعظيـ ظبدالسػػلاـ سػػبؿ حُ ػػوؿ  ػػاحب الحػػؽ ظمػػ  حقِّػػو، وتاييػػؼ العػػب  ظمػػ  القَضػػا ، وتحقيػػؽ العدالػػة الإداريػػة، بطريػػؽ أيسػػر لمنَّػػاس. راجػػع: د.
 .  588" ،صـ.2004، 2ظبدالمجيد: "تنديب المُوظَّؼ العاـ في م ر"، الجز  الوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، ط

-1955ـ، "موسوظة أحكػاـ المحكمػة  الإداريَّػة العُميػا مػف ظػاـ )23/3/2008ؽ، جمسة  6066/43في الطَّعف  الم ريةحكـ المحكمة  الإداريَّة العُميا (4)
 ة العميا الميبية.ـ،مجموظة أحكاـ المحكم27/7/2003ؽ،جمسة 22لسنة  47و وحكـ المحكمة العميا الميبية في الطعف رقـ 2671، ص5("، ج2010

ـ، بشػنف 1971لسػنة  88مػف القػانوف الميبػي رقػـ  2، راجػع المػادة 49د. ميتاح اميية ظبدالحميد: "النظاـ القػانوني لمػتظمـ الإداري"، مرجػع سػابؽ ، ص( 5)
 القضا  الإداري .
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د حمػوؿ وديػة وما استقر ظميو القضا  المقارف أفَّ الحكمة مػف الػتظمـ فػي ىػذه الحػالات ىػو محاولػة إيجػا -5
 وكػػذلؾ فػػي حػػالات ظػػدـ تطمػػػب الػػتظمـ الوجػػوبي التػػي أاػػذ بيػػا القضػػا  الم ػػػري، لتسػػوية المنازظػػات،

وىػػػي  وتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػ  أفَّ ىنػػػاؾ حػػػالات يعتبػػػر فييػػػا الػػػتظمـ الوجػػػوبي شػػػرط لقبػػػوؿ دظػػػو  الإلغػػػا 
 .(1/أ مف قانوف مجمس الدولة الم ري)12 ةالمن وص ظمييا في الماد

فْ كاف قد رتَّب ظم  تقديـ التَّظمُّـ الإداري قطع سرياف ميعاد دظو  الإلغا ، إلاَّ  وفي ليبيا يُلاحظ أفَّ المُشرِّع، وان
أنَّو لـ يجعؿ ىذا التَّظمُّـ وجوبيًا، كما ىو الحاؿ في مَ ر في بعض القرارات، فالتَّظمُّـ ػػػػ أحيانًا ػػػػػ يكػوف وجوبيًػا 

ر مػف القػرار أفْ يمجػن إليػو، أو أفْ يَرفػع دظػو  الإلغػا  مُباشػرة أمػاـ (2)قبؿ المُّجو  إل  القضا  ، وجوازيًػا لممُتضػرِّ
ر، وظند لجو و إل  التَّظمُّـ الإداري، غير مُمزـ بانتظار ما يسير ظنو ىذا  ّـَ إفَّ المُتضرِّ دوا ر القضا  الإداري، ث

، والملاحػػظ أفَّ ىػػذا المَسػػمؾ قػػد سػػمكو مػػف (3)القَضػػا يَّة طريػػؽ الػػدَّظو  ويسػػمؾالػػتّظمُّـ، إذْ بإمكانػػو أفْ يعػػدؿ ظنػػو 
 .قبمو المُشرِّع في فرنسا

 السطلب الثالث: الأثار السترتبة على التَّظلُّم الإداري وكيفية احتدابه

مف قانوف تنظيـ مجمس الدولة الم ري ظم  أنَّو ينقطع سػرياف  22 ةفي الماد الم رينص المُشرِّع          
ىذا الميعاد بالتَّظمُّـ إل  اليي ة الإدارية التي أ درت القرار أو إل  اليي ات الرِّ اسية ويجب أف يبت فػي الػتَّظمُّـ 

ويكػوف ميعػاد  و،يوماً ظم  تقديـ التَّظمُّـ مف دوف أف تجيب ظنو السمطة المات ػة بمثابػة رفضػ 60قبؿ مضي 
 .(4)يوماً المذكورة  60يوماً مف تاريخ انقطاع  60رفع الدظو  بالطعف في القرار الااص بالتَّظمُّـ 

وجػا  فػػي أحَػد أحكػػاـ مَحكمػػة القَضػا  الإداري فػػي مَ ػػر: "إفَّ الحِكمػة مػػف جعػؿ الػػتَّظمُّـ الَّػػذي يقػدَّـ إلػػ  الجيػػة 
كومة فر ة تراجع فييا نيسيا بشػنف القػرار المُػتظمِّـ منػو قبػؿ المُّجػو  إلػ  الإدارية، قاطعًا لممُدَّة، ىي إظطا  الحُ 

                                                      

 .49د. ميتاح اميية ظبدالحميد: "المرجع السابؽ ، ص( 1)
وو د. ظبػدالعزيز 498لنظػاـ القػانوني لتنديػب أظضػا  ىي ػة التػدريس بالجامعػات والرقابػة ظمييػا"، مرجػع سػابؽ ، صد.م طي  فرج ضػو ظبػدالرحيـ: "ا( 2)

،الجػز  الثالػث ، المكتػب  الموسوظة الإدارية الشاممة في إلغا  القرار الإداري وتنديب المُوظَّؼ العاـ في ضو  أحدث أحكػاـ مجمػس الدولػةظبدالمنعـ اميية: "
 .193، ص ـ.2005رات القانونية، ظابديف، القاىرة، اليني لا دا

قابػة ظمػ  أظمػاؿ الإدارة"، ط( 3) ن ػػرالديف م ػباح القاضػي: "النظريػة العامػة لمتنديػب فػي الوظييػػة و و د.377، مرجػع سػابؽ، ص5د. محمػد الحػراري:" الرَّ
ومابعػدىاو د. مػازف ليمػو  746ص ـ،1997دكتػوراه، جامعػة ظػيف شػمس، العامة دراسػة موازنػة مػف القػانوف الم ػري والميبػي والشػريعة الاسػلامية "، رسػالة 

و د. حمػد محمػػد الشػػمماني:" ضػمانات التنديػػب فػػي 170ـ، ص2003راضػي:"الوجيز فػػي القضػا  الإداري الميبػػي"، دار المطبوظػػات الجامعيػة، الإسػػكندرية، 
 . 233ـ، ص 2014ية، الوظيية العامة في القانوف الميبي"، دار المطبوظات الجامعية، الإسكندر 

و ون ػت المػادة الثامنػة مػف القػانوف الميبػػي 242ـ،ص1978،ديػدة جلا  الد.ظبػد اليتػاح حسػف: "القضػا  الإداري "، الجػز  الوؿ ، منشػورات مكتبػة الجػػ( 4)
مًػا مػف تػاريخ نشػر القػرار المطعػوف فيػو أو ظم  أفَّ ميعاد رفع الدظو  أماـ دا رة القضا  الإداري فيما يتعمؽ بطمبػات الإلغػا  سػتوف يو  1971لسنة  88رقـ 

ية ، ويعتبػر فػي إبلاغ  احب الشنف بو ، وينقطع سرياف ىذا الميعاد فػي حالػة فػي حالػة الػتظمـ إلػ  اليي ػة الإداريػة التػي أ ػدرت القػرار أو اليي ػات الر اسػ
راً فػي الػتظمـ المقػدـ ، ويكػوف رفػع الػدظو  فػي ىػذه الحالػة الايػرة حكـ قرار بالرفض فوات وقت يزيد ظم  ستيف يوماً دوف أف ت ػدر السػمطات الإداريػة قػرا

 ستيف يومًا مف تاريخ انقضا  مدة الستيف يومًا المذكورة.
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، جػػاز لممُػتظمِّـ أفْ يمجػن إلػ  المَحكمػػة دوف أفْ يُغمػؽ بػاب التَّقاضػػي مَوقييػاالمَحكمػة مُباشػرة، فػإفْ أ ػػرَّت ظمػ  
 .(1)في وجيو بيوات ميعاد السِّتِّيف يومًا ظم  ُ دور القرار

والمق ػػود بػػالتَّظمُّـ الإداري الػػذي يقطػػع سػػرياف ميعػػاد رفػػع دظػػو  الإلغػػا  ، ىػػو الطمػػب الػػذي يتقػػدـ بػػو         
 احػػػب الشػػنف إلػػ  الجيػػػة الإداريػػة م ػػػدرة القػػرار أو الجيػػة الرِّ اسػػية ليػػا ، متضػػمنا اظػػػتراضو ظمػػ  القػػرار ، 

وذلؾ بغض النظر ظف الوسيمة التي يتـ بيػا تو ػيمو  وطالبا إظادة النظر فيو إما بسحبو أو تعديمو أو إلغا و ،
إل  الجية الإدارية المات ة ، سػوا  تػـ ظػف طريػؽ إرسػالو بالبريػد ، أو بتسػميمو إلػ  الإدارة ، أو إظلانػو إلييػا 
بواسػػطة المحضػػريف ، مػػا داـ القػػانوف لػػـ يحػػدد وسػػيمة معينػػة لػػذلؾ ، ولا ينػػدرج فػػي معنػػ  الػػتَّظمُّـ الإداري بيػػذه 

منػو ، أو ابة مجرد اسػتعلاـ  ػاحب الشػنف ظػف القػرار ال ػادر بحقػو ، أو إبػدا  رغبتػو فػي تزويػده بنسػاة المث
طلاع ظم  أسبابو ، والعبرة في كؿ ذلؾ بمضػموف الػتَّظمُّـ وفحػواه ومػا إذا كػاف ين ػب المطالبة بتمكينو مف الا

ف قطعػػو الميعػػاد، والمتمثمػػة فػػي فػػي جػػوىره ظمػػ  الاظتػػراض ظمػػ  القػػرار مػػف ظدمػػو ، إذ أف تمػػؾ ىػػي العمػػة مػػ
حرص  احب الشنف وظدـ إىمالػو فػي المطالبػة بحقػو ، وظمػ  ىػذا السػاس اظتبػرت محكمػة القضػا  الإداري 

حضػػر بت ػػحيا الوضػػع القػػانوني الم ػػرية أف قيػػاـ  ػػاحب الشػػنف بإنػػذار الجيػػة الإداريػػة المعنيػػة ظمػػ  يػػد م
 .(2)يعادالمترتب ظم  القرار بمثابة تظمـ قاطع لمم ئالااط
أفَّ التَّظمُّـ الإداري ينتج أثره في قطع سرياف دظو  الإلغا   ةالعميا الميبي المحكمةومف المقرر في قضا         

نَّما ايضػاً متػ   ليس فقط مت  قدـ إل  الجية الإدارية م درة القرار أو إل  اليي ات أو الجيات الرِّ اسية ليا، وان
فَّ الجيػػة الإداريػػة المات ػػة قػػد ات ػػؿ ظمميػػا بػػو ،إذ العبػػرة  فػػي تقػػديـ قػػدـ إلػػ  جيػػة غيػػر مات ػػة إذا ثبػػت أ

التَّظمُّـ إل  الجية الإدارية م درة القرار أو الجيات الرِّ اسية ليا ىي ات اؿ ظمميا بو حت  يتسن  ليا فح و 
ض ولػذوي الشػنف بػالرف أو لمبث فيو، إمَّا بالتراجع ظف القرار السابؽ وتكيي ذوي الشنف مؤونػة التقاضػي بشػننو،

 .(3)لتجا  إل  القضا في ىذه الحالة الا
 الخاتسة

لىمية ىذا الموضوع وحساسيتو فقػد حاولنػا  ونظراً  التنظيـ القانوني لمتظمـ الإداري، في ىذا البحث بيَّنابعد أفَّ 
وقػػد  دراسػػتو مػػف كافػػة الجوانػػب بإيجػػاز مػػف حيػػث مييومػػو ونشػػنتو و شػػروطو وأنواظػػو والثػػار المترتبػػة ظميػػو،

 تي:النتا ج والتو يات نجمميا في الآ تو منا إل  مجموظة مف
 

                                                      

ـ، مجموظػػػػة أحكػػػػاـ القضػػػػا  الإداري، السػػػػنة الثامنػػػػة، المجمػػػػد الوؿ، 21/12/1953ؽ، جمسػػػػة  923/5حكػػػػـ مَحكمػػػػة القَضػػػػا  الإداري فػػػػي الطعػػػػف ( 1)
، 3، ع59، مَجمَّػػػة ىي ػػػة قضػػػايا الدولػػػة، س28/6/2014ؽ، جمسػػػة  17883/50الطَّعػػػف  فػػػي الم ػػػريةالمحكمػػػة  الإداريَّػػػة العُميػػػا  حكػػػـ ، وراجػػػع144ص

 وما بعدىا .  122ـ، ص2015يوليو/سبتمبر 
 .165الوؿ،ص ،الجز 52ـ، مكتب فني 17/2/2006ؽ، جمسة 48لسنة 13981رقـ  حكـ المحكمة  الإداريَّة العُميا الم رية في الطعف( 2)
 .25،الجز الثاني،ص19ـ،مكتبين  1982/ 5/ 26 ةجمس ؽ، 25لسنو  42رقـ  الإداري الطعف في الميبية العميا حكـ المحكمة(3)
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 أولًا: الشتائج 

المعيبػػة التػػي  الإداريػػةظتػػراض ظمػػ  القػػرارات الشػػنف للا لػػذوييعتبػػر الػػتَّظمُّـ وسػػيمة فعالػػة منحيػػا المُشػػرِّع  -1
والتَّظمُّـ يعتبر مف الطرؽ الوديَّة ليض  تمس م الحيـ ومراكزىـ القانونية ويحقؽ ضمانة قانونية لرفراد،

 المنازظات الإدارية قبؿ المجو  إل  القضا .
الم ػػػري  ػػػراحة فػػػي بعػػػض الػػتَّظمُّـ فػػػي م ػػػر يكػػػوف وجوبيًػػػا فػػي بعػػػض الحيػػػاف حيػػػث نػػػص المُشػػرِّع  -2

لنػػزاع بػػالطريؽ وذلػػؾ فػػي محاولػػو منػػو لحػػؿ ا وقبػػؿ المجػػو  إلػػ  القضػػا ، الحػػالات ظمػػ  وجػػوب الػػتَّظمُّـ،
لتجػا  إلػ  القضػػا  وح ػوؿ  ػاحب الشػػنف ظمػ  حقػو بنيسػػر الطػرؽ وأسػيميا ، بينمػػا الإداري وتقميػؿ الا

 تجاه إل  القضا  .ـ أو الافي ليبيا يكوف جوازيِّا حيث يكوف ىناؾ حرية لمموظؼ بالتَّظمُّ 
ياتمؼ النظاـ القضا ي في م ر ظنو في ليبيا ،فيي م ر ىناؾ قضا  إداري مستقؿ ولا يجوز الطعف  -3

ظم  القرارات الإدارية إلا أمػاـ المحػاكـ الإداريػة العميػا ،أمػا فػي ليبيػا فتنعقػد بكػؿ محكمػة اسػت ناؼ دوا ػر 
لقػرارات الإداريػة، ويطعػف فػي أحكػاـ ىػذه الػدوا ر أمػػاـ كمحكمػة أوؿ درجػة لمطعػف فػي ا لمقضػا  الإداري

 المحكمة العميا، ورغـ مناذنا ظمي ىذا النظاـ إلا أنَّو يوفر  التقاضي ظم  درجتيف.
التظمـ الإداري ضمانة أماـ  احب الم محة وىػو كػذلؾ وسػيمة لحػؿ النػزاع الإداري  ػمحاً لا قضػاً  ،  -4

 والتظمـ لابد أف يقدـ كتابة.
محة تعتبػػر شػػرط أساسػػي فػػي قبػػوؿ أي دظػػو  ترفػػع أمػػاـ القضػػا  ،وىنػػاؾ حػػالات يجػػوز فييػػا إفَّ الم ػػ -5

 التَّظمُّـ وحالات لا يجوز التَّظمُّـ منيا.
ػػا -6  ثقافػػة الػػتَّظمُّـ فػػي ليبيػػا تعتبػػر ضػػعيية حيػػث الجيػػات الإداريػػة لا تقػػوـ بػػالرجوع ظػػف قراراتيػػا الااط ػػة ممَّ

 يؤدي إل  لجو  الفراد إل  القضا  لاذ حقوقيـ.

 التهصيات  ثانيًا:

التَّظمُّمػػػات  نو ػػي المُشػػرِّع الميبػػي باسػػتحداث جيػػاز إداري اػػاص أو لجػػاف اا ػػة ميمتيػػا دراسػػة -1
 رفضيا. التَّظمُّمات أو والطعوف الإدارية المقدمة ظم  مستو  كؿ إدارة، وليا حؽ قبوؿ

اذ بنظاـ التَّظمُّـ الوجػوبي قبػؿ المجػو  إلػ  القضػا ، وذلػؾ لىميتػو لجيػة نو ي المُشرِّع الميبي بال -2
ظمػػػاؿ رقابتيػػػا الإداريػػػة ظمييػػػا،  الإدارة حيػػػث سػػػتتمكف مػػػف مراجعػػػة مػػػا  ػػػدر ظنيػػػا مػػػف قػػػرارات وان

 دىابميا و توفيراً لمنيقات التي يتكلمموظؼ في حؿ النزاع وديِّا وبنيسر الطرؽ وأسي ةولىميتو بالنسب
 بسبب لجو و إل  رفع الدظو  القضا ية.

لػػ  أي جيػػة  ةر ضػػرو  -3 توسػػيع دا ػػرة الإلمػػاـ والمعرفػػة لػػد  المػػوظييف بنسػػس وضػػوابط تقػػديـ الػػتَّظمُّـ وان
 يقدـ اوفًا مف تقديمو لجية غير مات ة ومت  يتـ تقديـ التَّظمُّـ الاؿ المدة المحددة لذلؾ.
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 تااذ قرار سميـ ممَّااالمقدمة إلييا بجدية و أف تحاوؿ  يجب ظم  الجية الإدارية أف تناذ التَّظمُّمات -4
 يجنب اليرد المجو  إل  القضا .

نو ػػي الفػػراد قبػػؿ المجػػو  إلػػ  التَّظمُّمػػات مػػف القػػرارات الإداريػػة ال ػػادرة ظػػف الجيػػات الإداريػػة أف  -5
ـ غيػػر مجػػدي يقومػػوا بعرضػػيا ظمػػ  ابيػػر قػػانوني لاستشػػارتو قبػػؿ رفػػع الػػتَّظمُّـ لكػػي لا يكػػوف الػػتَّظمُّ 

 ويعطؿ مرفؽ القضا . ويرىؽ الإدارة

 والله ولي التهفيق
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